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CONSIDERACOES FINAIS

I. INTRODUCAO

O planejamento se insere atualmente, em um processo dindmico, retroalimentado e aberto, a ser

continuamente reavaliado e readequado as novas realidades que surgem. Esta concepcéo reflete o caminho
da sociedade em busca da participacdo democrética, do espirito humanista, na crescente e inadiavel
necessidade de superar a fragmentacao a que o mundo e as cidades estao submetidos. Neste sentido, o ato
de planejar implica na articulacdo de diversos sujeitos e interesses, fazendo com que a participacdo mais
ampla tenha reflexos na melhoria da qualidade de vida, através da interpretacdo técnica. Enfim, o processo
democrético passa a ser um componente essencial da proposta de planejamento, garantindo sua vinculagao
com a diversidade da vida urbana. O compromisso politico assumido para que Sumaré realmente se coloque
neste contexto teve expressao através da necessidade da alteracdo no Sistema de Planejamento, assim como
no Plano Diretor, que ja ndo abrangia todos os aspectos hoje demandados. Neste sentido o projeto da Revisédo
do Plano Diretor, iniciado no ano passado, vem discutindo e finalizando as diretrizes para que o Municipio se
torne a “Cidade que se quer”.

A conclusdo da Etapa | de elaboracdo do PDDS consolida o diagndstico dos problemas municipais
com a identificacdo das questdes essenciais que impactam o territério da cidade, as principais
potencialidades e fragilidades da realidade atual do Municipio de Sumaré. Com este objetivo foram produzidos
0s seguintes documentos:

Relatério 1 — DOCUMENTO BASE DIAGNOSTICO:
1. Contexto Regional- RMC

2. Contexto Municipal

3. Contexto Econdmico

4. Perfil do Desenvolvimento Econdmico Municipal
5. Finangas Municipais

6. Aspectos Ambientais

Relatorio 2 — DOCUMENTO BASE DIAGNOSTICO:
7. Aspectos Espaciais — Estrutura Urbana

Relatério 3— DOCUMENTO BASE DIAGNOSTICO:
8. Aspectos Demogréficos

9. Aspectos Sociais

Relatorio 4 —- DOCUMENTO BASE DIAGNOSTICO:
10. Mobilidade Urbana

11. Saneamento Basico

12. Sistema de Drenagem Urbana

13. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
14. Infraestrutura Publica

15. Organizacao Municipal

Relatério 5— DOCUMENTO BASE DIAGNOSTICO:
16. Leitura Comunitéria

Anexo | - MAPAS

v/ Mapa Base do Municipio

v Relevo e Hidrografia
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v’ Eixos Viarios

v Evolucédo Urbana

v’ Patrimonio Historico

v' Localizacdo Industrial, Prestacdo de Servicos e Comércio

v’ Tipos de Solo

v Uso Predominante do Solo

v Perimetro Urbano e Zona Rural

v Regifes Administrativas

v Areas Conurbadas

v’ Diretrizes para Ocupagédo Brownfield

v Vazios Urbanos

v’ Classificagdo dos Vazios Urbanos

v Areas Habitacionais com Viabilidades

v Areas Verdes e Pracas Publicas

v Ocupagdes e Assentamentos

v/ Saneamento

v Equipamentos Estaduais de Educacgéao

v Equipamentos Municipais de Educacao

v Equipamentos Publicos de Saude

v/ Equipamentos Publicos de Cultura, Esporte e Lazer e Assisténcia Social
v Equipamentos Publicos de Seguranca

Anexo Il — Areas em ocupagdes de risco e precarias - Inventario
PUCC — Observat6rio de Economia: Relatorios

Relatorio 1 - Mercado de Trabalho em Sumaré — periodo 2010 a 2019
Relatério 2 - Estrutura Produtiva de Sumaré

Anexo lll - Tabelas das proposicfes

Como apontado em outros pontos do relatorio, existem questdes estratégicas no ambito das funcdes
publicas que foram consideradas neste Diagnéstico, como desafios a serem enfrentados pela Administracédo
Municipal, sempre em conjunto com a sociedade civil.

Os resultados das reunides setoriais e das leituras técnicas e comunitarias ultrapassaram o proposito
essencial de levantamento das questfes relevantes, indo além da identificacdo dos problemas de carater
setorial, muitas vezes, chegando a formulagéo de propostas e de diretrizes, 0 que enriqueceram a discusséo
na medida em que produziram insumos para as proximas etapas do processo de construgdo do PDDS.

A expansdo e o adensamento urbano também s&@o aspectos que ndo podem deixar de ser
observados, uma vez que implicam na extensdo das redes de saneamento, transporte, energia elétrica,
infraestrutura e servicos.

As diversas situa¢des encontradas no Municipio quanto a acessibilidade, restricbes ambientais e legais,
atendimento por infraestrutura, disponibilidade e situagdo das moradias, tém ligacdo direta com o uso e
ocupacéo do solo e por isso exigem intervencdo articulada do poder publico na busca de solugdo, sendo,
dessa forma, pontos a serem tratados no PDDS, com foco nas realidades atuais da configuracdo
socioecondmica de sua populagéo.

As propostas de projetos e ac¢des publicas do PDDS devem reforgar os aspectos positivos da cidade
de Sumaré, seu povo e suas potencialidades, propiciando a disseminacéo de padrdes aceitaveis de acesso
as oportunidades provenientes do desenvolvimento econdmico e social e do processo de urbanizacao.
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Reforga-se ainda a relevancia deste diagndstico para qualificagdo das politicas, que envolvem governo,
sociedade civil e, de forma especifica, a populacdo impactada, criancas, adolescentes e jovens-adolescentes,
mulheres e idosos. Destaca-se o empenho da administracdo atual, da comunidade e dos demais atores da
Prefeitura na definicdo de prioridades e acdes, abrindo-se a novos conhecimentos adquiridos ou que serédo
buscados enquanto grupo, especialmente na compreensdo dos marcos legais e regulatérios para a criacao
de oportunidades concretas de garantia de direitos.

Cabe destacar que o PDDS se destina a demandar a proposicdo de diretrizes e metas para o
equacionamento dos problemas urbanos no ambito da visdo do desenvolvimento sustentavel, com foco na
dimenséo fisico-territorial e humana do desenvolvimento e visando a formulagdo de um projeto de
ordenamento do territério da cidade.

A implantacdo de programas, projetos e a¢cdes no ambito municipal e metropolitano exige recursos
significativos e ampla articulac¢éo interfederativa.

O Estatuto da Cidade e da Metropole apontam que o PDDS devera indicar os instrumentos e
mecanismos para o financiamento, o monitoramento e a implementacdo das propostas do Plano.

O grande desafio para os proximos anos € a manutencdo do papel destes programas como vetor de
desenvolvimento municipal, com determinada contribui¢do regional, garantindo a igualdade de acesso as
oportunidades provenientes do desenvolvimento e do processo de urbanizacdo, que deverdo considerar 0s
seguintes aspectos:

I. A urbanizacdo e a expansdo urbana com foco na coeséo territorial e na sustentabilidade ambiental,
como componentes estratégicos do desenvolvimento econdmico;

Il. A expansdo urbana e a configuragdo do uso do solo, com énfase na correcdo das situacbes de
precariedade, irregularidade, risco e na preservacao ambiental;

lll. A dinAmica demografica com identificacdo de trajetérias de mudancas nos territorios e suas
repercussdes nas demandas por habitacdo, infraestrutura e servicos;

IV. O desenvolvimento sustentavel de Sumaré com foco na integracdo dos investimentos aos sistemas de
infraestrutura e logistica e

V. Os investimentos estratégicos ao desenvolvimento: setores e atividades de densidade tecnolégica e
cientifica, inovacéo tecnol6gica e formacao de capital humano.

Sumaré tem uma economia forte e diversificada. Seu parque industrial abriga uma grande variedade
de empresas. E entre as pequenas, médias e multinacionais ndo existe um segmento que seja forte na cidade:
trata-se de uma multidiversidade de tipos de indUstrias, 0 que nos indica uma necessidade urgente de uma
gestdo mercadoldgica visando trazer uma economia ascendente e sdlida, através de uma expertise de vetor
econdmico.

Alguns aspectos deverdo ser priorizados no sentido de se implementar as ac¢des a curto prazo
elencadas abaixo:

a) Compatibilizar o uso e a ocupacao rural com a protecdo ambiental, especialmente a preservacao das areas
de mananciais, garantindo a producdo da agua e as possibilidades de desenvolvimento econdmico
sustentavel;

b) Promover a recuperacao urbanistica e fundiaria dos assentamentos existentes;

¢) Protecéo dos recursos hidricos;

d) Incentivar a producéo agricola familiar através dos agronegdcios e da economia solidéria;

e) Promocao imediata de projetos e programas de desenvolvimento econdmico;
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f) Elaborar cronograma de execucgéo paulatina dos reservatérios de retengao ou de armazenamento propostos
no PDMQ - Plano Diretor de Macrodrenagem do Ribeirdo Quilombo;

g) Melhoria do IDEB e do IDH Municipal;

h) Ampliacdo do sistema de saude, principalmente no caso dos atendimentos ambulatoriais, especialidades
e) Centros de Desenvolvimento Psicossocial (CAPS), além do implemento da rede fisica de servidores;

i) Focar em um nicho de mercado para o desenvolvimento econémico, com incentivo a vinda de empresas de
alta tecnologia;

j) Implantacéo de centros culturais multidisciplinares nas administracdes regionais, visando a melhoria da
gualidade de vida da populacgéo, principalmente na faixa etaria de 10 a 30 anos;

k) Implementagcdo imediata do Sistema Municipal de Planejamento Urbano e todas as suas diretrizes,
programas e acdes para efetiva aplicacdo do PDDS.

Destas metas, uma significativa parte implicou na revisdo de conceitos do Plano Diretor de 2006,
apontando para sua reformulacdo. Sua andlise colocou em evidéncia um grande espectro de temas a
enfrentar, constituindo pauta completa para um Plano de Desenvolvimento e, por consequéncia, um desafio
gue supera a rica tradicdo que temos em plano regulador do uso do solo.

Um Plano de Desenvolvimento que necessariamente deva ser de natureza sustentavel, haja vista a
sua exigéncia, frente aos novos condicionantes socioambientais e aos principios da comunidade internacional
acordados na Agenda 21 das Nacdes Unidas e Agenda 2030 da mesma entidade.

O contetdo da ultima Conferéncia Nacional da Cidade expressou a busca da sustentabilidade
socioambiental genuina. Para tal, deve ser implementada a gestdo democratica, facilitando e legitimando a
participacdo. Deve ser refor¢cado o combate as desigualdades e a excluséo social, promovendo as qualidades
de vida e do ambiente.

Descentralizar a cidade, para aproximar a urbanidade dos bairros, valorizando sua riqueza e
diversidade cultural, mas também articula-la com a sua Regido Metropolitana, assumindo sua continuidade
funcional e espacial, o que qualifica, por sua vez, esta riqueza e diversidade.

Nesse contexto para a Conferéncia Nacional das Cidades, foi escolhido o tema “Func¢éo Social da
Cidade e da Propriedade”, que expressa a importancia do interesse coletivo. O lema “Cidades Inclusivas,
Participativas e Socialmente Justas” proclama o carater igualitario e equanime qualificando o significado do
tema. Pois é fundamental suscitar a compreensé&o do conceito da funcdo social da cidade e da propriedade
ainda pouco assimilado pela sociedade.

Para captar todas estas potencialidades, imp&e-se mais do que nunca, a articulacdo entre o setor
privado e o publico, fazendo com que o primeiro aporte suas energias e criatividade socioeconémica para a
gualidade do conjunto e que a administracdo publica reivindique e assume sua capacidade de articuladora e
promotora, na sua responsabilidade pela tutela do bem-estar coletivo.

Uma cidade com este nivel de concertacdo econdmica e solidariedade social, estard em melhores
condicdes de explorar todas as suas potencialidades, promovendo seu autofinanciamento e, por
consequéncia sua sustentabilidade como um todo.

A partir dessas constatacdes elencamos duas fontes de discussodes:
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1. Fraqgilidades
Um dos principais elementos levantados pelo Diagnostico atual do PDDS foi a de que a situacéo

recorrente da cidade de Sumaré como alvo de uma intensa migracéo, com pessoas vindo em busca de lotes
baratos e de oferta de emprego, devido principalmente a pujanca econdmica do setor industrial nos anos 70
e 80 ainda se mantém relativamente atual, principalmente em se levando em consideracao a regido conurbada
onde se situa. A baixa qualificacdo profissional de sua populacao, aliada a localizacao polinucleada, fez com
gue grande parte de seus municipes procurassem empregos em Campinas e em outras cidades da regido.

Com caracteristicas fisicas decorrentes de seus varios recortes territoriais, haja vista o delineamento
das rodovias Anhanguera, Sumaré-Paulinia, antiga Sumaré-Monte Mor, Sumaré-Nova Odessa e mais
atualmente a Rodovia dos Bandeirantes; a demarcacao dos varios corregos como o Ribeirdo Quilombo e
Jacuba e principalmente a formag&o historica dos nicleos mais antigos e distantes do Distrito da Sede como
o antigo Distrito de Hortolandia, e os atuais Distritos de Nova Veneza, Bairro do Matéo e a area CURA e seus
entornos, com a instalacdo nas décadas de 40 e 50 dos grandes latifundiarios.

Os recortes fisicos foram cruciais para a formagéo dispersa e polinucleada da cidade de Sumaré, o que
marcou 0 Municipio como uma cidade recortada.

De volta aos idos de 70 e 80, Sumaré se caracterizou, entdo, como uma cidade dormitério para a
populacdo menos abastada, e, a cidade do emprego para a populacdo de renda mais elevada (donos de
industrias, profissionais liberais e segmentos sociais melhor qualificados), ou seja, populacdo vulneravel sé
dorme aqui, mas usufrui da infraestrutura publica dos servicos e a populacéo qualificada s6 vem trabalhar e
mora em outras cidades.

Os rendimentos eram gastos, em sua maioria nas outras cidades, em processo de escoamento
financeiro. Este fator foi agravante para a economia local, com impacto nos setores de comércio e de
prestacdo de servicos, jA que sua populacdo, nesta logica, utilizava grande parte de sua renda em outras
cidades, mesmo nos consumos mais basicos.

A cidade enfrentou com isso um problema econémico e social ciclico, onde a falta de opc¢des de
empregos e as dificuldades notérias de vida (gastos excessivos com locomocéo e tempo, baixa renda, fluxo
de migragdo constante, etc.), impediu que sua populagdo se qualificasse em favor as industrias consideradas
prioridades no municipio. Existe ai uma contradi¢ao: a riqueza gerada pelo setor industrial de Sumaré, apoiada
por privilégios da administracdo municipal como a isencdo de impostos e a doacdo de terrenos, nao foi
retornada para sua populagdo mais necessitada. Da maneira como se desenvolveu, esta foi, na verdade, a
fonte da degradagdo ambiental e da precarizagdo da moradia popular no municipio.

O desregramento do uso e da ocupacao do territério da cidade foi conivente com o contexto
socioecondmico acima retratado. Dados do final da década de 70 e inicio de 80 mostram um concomitante
crescimento vertiginoso da migracdo, da promocdo de loteamentos precéarios e da economia do setor
industrial. Vemos que a ocupacédo do solo de maneira esparsa e descontinua e sem a infraestrutura basica
foi a razdo para a baixa do preco da terra e o acolhimento do contingente populacional de baixa renda de
Sumaré. O modelo polinuclear, oportuno para o lucro imobiliario, permitiu a criagdo de vazios urbanos e, no
momento seguinte, a ocorréncia da hipervalorizacdo dessas areas, com o consequente espraiamento da
populacdo mais pobre para diversas outras regifes da cidade.

E nesse contexto que surgem também as ocupacdes irregulares - Ols nas poucas areas publicas do
municipio, principalmente nas que foram destinadas a area verde, de lazer e nas APPs. Mantendo a mesma
l6gica de ocupacao territorial, as Ols surgem em nucleos pequenos e de modo igualmente disperso.
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Consequéncia disso foi a mescla de usos considerados incompativeis, como o uso industrial em meio
ao residencial, além da geracéo de enormes dificuldades para a gestéo publica municipal no atendimento das
redes de servi¢os, saneamento basico, equipamentos comunitarios e mobilidade.

Outra situacdo que deve ser registrada é que, nos ultimos 20 (vinte) anos, diversas “leis de anistia”
foram publicadas, desfigurando a legislacdo regulamentadora existente do uso e ocupac¢éo do solo, tornando
o territério municipal num mosaico de categorias de usos.

Portanto o zoneamento torna-se recortado e de dificil planejar.

A partir dos anos 2.000 pode-se notar um fortalecimento das centralidades, agora denominadas de
Administra¢des Regionais, com o fortalecimento principal dos setores de comércio e servicos. Porém o setor
industrial ndo atingiu um mesmo incremento como 0s demais setores, 0 que propiciou a consequente elevagéo
do desemprego involuntario?.

Atualmente as areas menos providas de infraestrutura sdo as areas da Cultura e do Esporte, apontando
problemas sociais em consequéncia dos poucos programas e locais para o desenvolvimento dessas areas,
em especial para as primeiras idades e adolescéncia.

Isso acarreta uma taxa de inatividade da populacao infantil e juvenil muito grande, deixando sequelas
nesta faixa de idade, como inducao as drogas, depressao, delinquéncia e até suicidios na tenra idade.

Em relagdo ao comportamento do uso do solo temos uma mancha urbana homogénea, com
caracteristicas mistas de usos e classes socioecondémicas C e D e até E, onde se localizam uma grande parte
dos comércios e servigos de pequeno, médio e grande porte, delimitada pelas divisas do Ribeirdo Quilombo
no Distrito da Sede até sua passagem em Paulinia, perpassando ao longo da Via Anhanguera, considerada
o grande vetor de urbanizacéo desta area.

Essa grande mancha detém a maioria da populagao do Municipio que, enquanto massa trabalhadora
tem muitos dos destinos em Campinas e regido, o que se considera ainda area dormitdrio em grande escala.

Porém a qualifica¢éo profissional dessa populacéo é baixa, necessitando investimentos e incentivos na
educacéo técnica.

Outro ponto relevante levantado pelo Diagnéstico é que essa area ndo detém a apropriacdo correta de
sua cidadania sumareense, uma vez que, uma grande massa trabalha em Campinas e regido, e também
utilizam toda a rede de comércio, servicos diversificados destes mesmos locais, s6 retornando para dormir.

Essa fragilizag&o social da falta da caracteristica de pertencimento tem sido avultada ao longo de todos
0s anos, porém as solucfes ainda necessitam de mais agdes.

Além disso, essa regido produz uma grande quantidade de pequenos negécios ligados aos servicos e
aos comeércios diversificados. N&o existe oportunidade de ocupacao de indUstrias de médio ou grande porte
em fungdo da espoliagéo imobiliaria abusiva, além de toda a situagdo econdmica nacional e falta de mao de
obra qualificada e localizacao residencial conflituosa.

A outra regido considerada neste PDDS é a regido que se alastra entre o Ribeirdo Quilombo e a zona
rural, passando pela Rodovia dos Bandeirantes. Essa area é tdo grande quanto a outra area referenciada,
porém com aspectos ndo semelhantes. Essa regido contém caracteristicas ndo tdo diversificadas, contando
com o avanco de condominios altos padrdes e aglomerando usos “intelectuais” como as universidades,

biblioteca municipal, escolas diversificadas, além de comércio com lojas “ancoras” como Magazine Luiza,
Pernambucanas, Seller, Baby Calcados, Lojas Cem, Casas Bahia, Boticario, Cybelar e outras mais além dos

atacadistas Tenda, Arena e outros.

! Desemprego voluntario é quando um individuo abandona seu emprego para ir em busca de outro. O desemprego involuntario é quando
um individuo é demitido.
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Atualmente ja foi implantado um Shopping Center - Shopping ParkCity Sumaré, além da vinda da Rede
“Havan” de departamentos.

Nota-se também que nesta porc¢éao territorial se agregam a maioria dos projetos e estruturas de cultura,
esporte e lazer. A associagao com o pertencimento é maior, pois como Distrito Sede e Histérico, possui ainda
uma populagéo enraigada com suas origens sumareenses o que, de certa maneira, é irradiada por todo esse
territorio.

Porém a falta de conexdo entre essas duas regides € forte e nociva, além do “cultivo social” de uma
certa soberba, estereotipando essas outras areas como “mais pobres”, “cheia de imigrantes” e sem a
possibilidade de qualquer agremiacao social entre ambas.

Entretanto, este Ultimo territorio descrito acima é que contém potencialidades reais de crescimento
ordenado.

2. Potencialidades
Considerada no século passado uma cidade dormitério e sem perspectivas, Sumaré virou protagonista

neste século na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), quando registrou um crescimento em sua
populacdo de 13,13%, pois saiu de uma populacéo de 241.311 hab. para 272.007 hab. em 2017 e 278.571
hab. em 2018.

Antes um municipio para pequenos comerciantes, a cidade vem crescendo, nos Ultimos anos, a taxas
elevadas na construcdo de novos negoécios, novos empreendimentos de diversas areas da economia,
especialmente para aproveitar o potencial de consumo registrado pelo aumento de condominios residenciais,
direcionados para a classe alta, outros para a classe média e outros para a faixa de renda a partir de trés
salarios minimos.

O IDGM 2018 — Desafios da Gestédo Municipal, divulgado pela empresa Macroplan, consultoria privada,
especializada em gestao publica indicou Sumaré e Campinas como as duas Unicas cidades que crescerem
economicamente na RMC. No ranking nacional Campinas ficou no 7° lugar e Sumaré no 24° lugar, em se
computando os servigcos publicos em funcdo da qualidade da propria gestdo publica. No ranking geral a
metodologia utilizada classifica os municipios de 0 a 1 pontos. Campinas alcancou em 2018 0,709 e Sumaré
0,676, principalmente no campo da saude, onde Sumaré se destacou.

Outra situacdo que colabora para a potencial emancipacéao financeira do municipio é a Seguranca.

Em 2018 o Municipio bateu recordes histéricos e alcancou as menores taxas de homicidio e de furtos
e roubos de veiculos desde que a Secretaria Estadual de Seguranca contabiliza estes nimeros. Além disso,
Sumaré também reduziu novamente os roubos a pessoas, casas e comércios em 19% em relacéo a 2017.

Estes sdo dados muito importantes demonstrando que a populacdo evoluiu em renda e educacéo,
coibindo, com maior intensidade, os delitos. CaAmeras de videomonitoramento e uma Central de Comunicacao
e monitoramento foram implantadas, o que facilitou bastante a inibicdo da acdo de criminosos e
consequentemente a protecdo da populacdo. Em 2017 foram registradas 8.084 ocorréncias no geral e em
2018 esse numero caiu para 7.843 uma reducao de 16,84% na criminalidade nos ultimos dois anos.

Outro dado em pauta e de grande importancia para a classificacdo econémica da cidade foi a sua
colocacao no ranking internacional como uma das melhores cidades com custo-beneficio para investimentos
estrangeiros, com a analise de salarios, precos de insumos e impostos. Essa andlise foi feita pela FDI —
Foreign Direct Investiments, uma revista britanica de economia, pertencente ao Grupo do Financial Times,
conceituado grupo de reportagem econdmica e tendéncias de mercado.



REVISAO
%EY&S:‘Z\%SO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SUMARE PLANO DlRETOR

A cidade de Sumaré consta da categoria custo-beneficio, uma das cinco analisadas pelo estudo
“Cidades Americanas do Futuro 2017/2018”. A analise foi feita através do estudo de cinco categorias
divulgando os dez melhores em cada uma: potencial econdmico; capital humano e estilo de vida; custo-
beneficio; conectividade e ambiente de negécios amigavel.

Essa classificacdo em uma revista internacional € bem interessante a medida que divulga os potenciais
da cidade para grupos de investidores estrangeiros. Esse estudo também serve de alerta, mostrando o quanto
Sumaré tem potencial para crescer.

Um dos principais pontos que a cidade oferece é a sua localizacao regional, com entroncamentos
viarios diversos e entrepostos comerciais e alfandegarios, proximidade da capital financeira do pais, valor
médio de aluguéis e compra de imoOveis tanto comerciais quanto industriais, assim como as tarifas de insumos
relacionados a energia elétrica, taxas e outros impostos.

Outro fator positivo é a média salarial da populacéo e o relativamente baixo custo de vida, em relacao
as outras cidades da RMC, uma vez que possui varias empresas multinacionais o que permite salarios e
beneficios melhores aos cidaddos. Enquanto o ABC paulista — reduto histérico conhecido pela forte presenca
de montadoras de automoveis viu sua economia encolher nos Ultimos anos, a regido de Sumaré vivencia um
movimento contrario.

Apesar da crise, as empresas que aqui atuam experimentaram um bom desempenho no mercado e,
consequentemente, uma estabilidade de seus investimentos na producdo. Com isso as economias
mantiveram-se impulsionadas. Industrias de outras localidades frearam a produgéo e tomaram medidas como
suspensao de contratos de trabalho, planos de demissao voluntaria e férias coletivas, as empresas da regido
de Sumaré mantiveram a operacao.

A populacdo empregada continua aguecendo o mercado financeiro consumidor, melhorando os setores
de servico e comércio principalmente.

Mesmo com a mudanca estratégica da Empresa Honda, que desmobilizou parte de sua producédo de
automoveis e que, com certeza, ira refletir negativamente no orgamento municipal a nivel de contrapartida de
ICMS, a empresa pretende continuar com a producao dos motores, acessorios e outros insumos, apenas nao
fazendo a montagem do veiculo.

Embora a cidade (e o pais) esteja ainda vivenciando reflexos da crise de 2015, verifica-se um
incremento nas movimentacdes de negécios no Municipio.

Um fator de maxima importancia foi a queda do indice de pobreza. Entre 2000 a 2018 o percentual de
populacdo pobre caiu de 8,38% para 3,84% 0 que nos indica investimentos nas areas sociais, educacao e
saude.

O governo do Estado de Séo Paulo elaborou o Plano de Acdo da Macrometrépole Paulista (PAM 2013-
2040), como instrumento da politica de desenvolvimento regional visando articular ages e projetos para a
MMP?2,

O PAM baseou-se nos objetivos e diretrizes estabelecidos pela Politica de Desenvolvimento da
Macrometrépole, propondo condigcbes para o desenvolvimento de suas principais potencialidades e
apontando diretrizes, projetos e a¢8es para atingir o “futuro desejado” em 2040.

2 A MMP - Macro metropole paulistana configura o sistema urbano mais importante do pais. Retine 173 municipios, que ocupam 20% da
superficie do estado de S&o Paulo em um raio aproximado de 200 km2 a partir da capital, com intensa articulagéo e integracéo entre a
maior parte das cidades deste sistema. Na MMP vivem 73% da popula¢éo do estado, gerando uma riqueza equivalente a 83% do PIB
paulista e 28% do PIB brasileiro, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Abriga 50% da mancha
urbanizada do estado. Ainda que sua consolidag&o tenha ocorrido mais recentemente, desde os anos 1990 a MMP tem sido objeto de
estudos técnicos, elaborados principalmente pela Emplasa.
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Na formulacdo da carteira de projetos foram definidos vetores territoriais de desenvolvimento
concebidos como espacos de definicdo fisica precisa em que se desenvolvem dindmicas urbanas de
diferentes escalas.

Também foram considerados vetores sistémicos definidos a partir da presenca de conjuntos naturais
ou técnicos: energia, recursos hidricos, meio ambiente, inovacgéo tecnolégica e qualificagéo profissional.

Dos vetores territoriais de desenvolvimento definidos no PAM, um deles corta o territério da Regido
Metropolitana de Campinas - RMC, mais especificamente o Municipio de Sumaré, como o “Vetor de
Desenvolvimento Bandeirantes: vetor de expansao econdmica no sentido do interior do estado, no eixo da

Rodovia dos Bandeirantes. Tem inicio na saida de Sao Paulo, pelo entroncamento do Rodoanel ao norte,
avanca pelo trecho Jundiai e Campinas, que ja se conforma como um grande polo econdmico, e continua no
sentido de Piracicaba/Rio Claro, passando por Sumaré, Nova Odessa, Americana e Limeira”.

Para o desenvolvimento dos vetores que influenciam diretamente o territério da RMC foram definidos

os principais conjuntos de projetos estratégicos:
I. Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes;

II. Trem Regional Jundiai-Campinas, com previsdo de acesso ao Aeroporto de Viracopos;

lll. Implantac&o de nova malha de trens de cargas;

IV. Monitoramento informatizado da logistica de carga rodoviaria no sistema Anhanguera-Bandeirantes;

V. Articulac&o da nova malha ferroviaria com a hidrovia Tieté-Parana e o porto Artemis;

VI. Ampliagcdo, recuperacdo e modernizacdo da malha rodoviaria (DER/Dersa) nas estradas estaduais
(vicinais);

VII. Orientagdo para as politicas de uso e ocupagao do solo dos municipios desse vetor.

VIII. Vetor de Desenvolvimento Perimetral da Macrometrépole;

IX. Contorno norte de Campinas, ligando as Rodovias Dom Pedro |, Anhanguera e SP304;

X. Duplicacdo da SP 324, da Rodovia Anhanguera até Viracopos;

XI. Plataforma logistica remota de Campinas (rodovia/ferrovia/aeroporto);

XIll. Expanséo do Aeroporto de Viracopos;

XIll. Terminal Integrado de Carga e Passageiros de Viracopos (TICPV), dotado de integragdo com o trem
regional;

XIV. Trem regional (de passageiros) Sorocaba — Campinas — 2040;

XV. Implantacdo do trem de alta velocidade (TAV): Rio de Janeiro, Sdo José dos Campos, Sao Paulo,

Campinas.

Nota-se que o Vetor Anhanguera esta descartado, pois estara colapsado no prazo méaximo de 05 anos
a partir de 2018, o que ja esta sendo previsto pelo governo estadual.

O mesmo vem envidando esforgos para ja estar oferecendo alternativas para essa situacédo cadtica.

No Mapa abaixo podemos entender novamente a localizacdo da macrometrépole paulista.



REVISAO

PLANO DIRETOR

2019 - 2039 SUMARE/ SP

REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SUMARE
2019 -2039

Macrometrdpole Paulista

macrometrépole paulista

J‘/Wj

A Macrometrépole, formada por 173 municipios, tem o territorio equivalente ao da
Eslovaquia. Sua populagdo corresponde a de paises como o Canada e possui um
PIB proximo ao da Suica, 18* economia.

Fonte: EMPLASA

Outra situacdo favoravel ao desenvolvimento sustentavel é o estudo efetuado pelo Ministério da
Defesa, através da Secretaria de Aviagéo Civil - SAC-PR, onde estao elencados os principais municipios que
ndo possuem aeroporto com oferta de voos regulares e que possuem movimentacdo, saidas e chegadas de
passageiros, capaz de fornecer passageiros suficientes para ocupar dois movimentos (pouso e decolagem)
de uma aeronave de 114 assentos, com um indice de 85%, 70% e 50% de ocupacao, todos os dias do ano.

Sumaré estd enquadrada nos trés quesitos de percentuais de ocupacdo conforme tabela abaixo,
elaborada em ordem alfabética por estado.

10



REVISAO

PLANO DIRETOR

2019 - 2039 SUMARE/ SP

REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SUMARE
2019 -2039

MUNICIPIOS COM MERCADO POTENCIAL PARA VALIDACAO DE
CONSTRUCAO DE AEROPORTO

B MUNICIPID Bx% 70% so%
Embu das Artes - 5P
Franca - 5P

Guaruja - 5P

Indaiatuba - 5P
ltapecerica da Serra - 5P

ltaguaquecetuba - 5P

Itu - 5P

Jacarei - 5P

Jundiai - 5P

Limeira - 5P

Maua - 5P

Mogi das Cruzes - SP
Dsasco - 5P

Paulinia - 5P
Pindamanhangaba - SP
Piracicaba - SP

Praia Grande - SP

Rio Claro - SP

Sallo - 5P

Santana de Parnaiba - SP
Santo André - 5P

Santos - SP

SEo Bernardo do Campo - SP
530 Caetano do Sul - SP
530 Carlos - SP

530 Pedro - 5P

S30 Vicente - SP
Sarocaba - SP

Sumaré - 5P

Suzano - SP

Tabodo da Serra - SP
Taubaté - 5P

Valinhos - SP

Yinheda - SP

Jacobina - BA

Aracati- CE

Crato - CE

Jijoca de Jericoaceara - CE
Aparecida de Goidnia - GO
Ouro Branco - MG

Santa Luzia - MG
Vespasiano - MG

Caceres - MT

Fonte: MD-SAC/PR

Ao longo do estudo do Diagnoéstico do Municipio de Sumaré pudemos constatar as indmeras
disparidades socioeconémicas, ambientais e fisicas da estrutura espacial da cidade. Porém as questdes mais
profundas se deram na falta de concepcéo urbanistica do planejamento que néo direcionou corretamente o
crescimento ordenado para uma qualidade de vida de sua populacéo.
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Essa discrepéancia, aliada aos diversos fatores atemporais como o crescimento desordenado da década
de 70 e 80, o boom industrial na RMC nestas mesmas épocas, a falta da politica correta de uso e ocupacao
do solo, a espoliacdo imobiliaria consistente, as massas imigratérias e migratérias ainda em atuacao
excessiva, enfim umas diversidades de fatores considerados “comuns”, para a maioria da tipologia do
desenvolvimento urbano brasileiro, aconteceram em Sumaré, como na maioria das cidades do pais.

O maior exemplo dessa tipologia é a prépria cidade de Sdo Paulo, a maior metrépole da América Latina,
considerada junto com a Metropole Carioca uma das maiores do mundo, a exemplo de Nova York, Londres,
Paris e Téquio. Ou seja, a pujanca do crescimento de S&o Paulo, representado pela concentracdo, sem
paralelo no pais, dos meios de producao, dos servi¢os, do capital, da riqueza, vai de par com a pobreza.

O desenvolvimento paulistano, examinado a luz das condi¢des de vida dos habitantes traduz-se num
elevado e crescente desnivel entre a opuléncia de uns poucos e as dificuldades de muitos.?3

Entretanto analisando-se todo o processo do desenvolvimento sumareense podemos dizer que,
embora com baixa articulagdo em nivel de ordenamento territorial, ainda pode contar com uma oportunidade
de minimizar as diferencas, ampliar o escopo econémico e crescer com igualdade e sustentabilidade.

As potencialidades da cidade, como vistas anteriormente, sdo maiores que os desafios, pois ainda
restam muitas acdes que poderdo equilibrar as diferencas e utilizar o grande aspecto socioeconémico que a
cidade dispde.

A seguir o PDDS resume as suas ac¢fes e nos quadros em anexo estdo subdivididos por setores os
projetos e programas a serem executados a curto, médio e longo prazo.

[l. Objetivos Especificos do PDDS
1) Promover uma cidade sustentavel
Entende-se por sustentavel o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao atual,

sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracBes. A concepc¢do de
sustentabilidade pressupde uma relacdo equilibrada com a totalidade do ambiente compreendendo nédo
apenas o ambiente natural, mas a forma como se dao as rela¢cdes humanas, o que envolve as formas de
producéo e de consumo de toda sorte, bens de consumo individual e de consumo coletivo.

Dessa forma, para promover uma Cidade Sustentavel, é preciso buscar o desenvolvimento
socioecondmico de forma justa e equilibrada, promovendo a protecdo, conservacao e preservacdo dos
recursos naturais bem como a utilizacéo racional dos mesmos. Deve-se incentivar a manutencéo dos servigos
ecossistémicos, em especial a producdo de 4gua e a conservacao de areas verdes urbanas e rurais.

Para isso ser&o incentivados varios conceitos de sistemas sustentaveis como:

1. Crescimento Verde: cujo conceito prevé a mudancga dos padrbes do crescimento econdmico, a favor

de um crescimento menos agressivo e a favor do meio ambiente.

Ou seja, significa promover o crescimento econémico e o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que
garante que 0s recursos naturais continuem a fornecer os recursos e servigcos ambientais dos quais depende
0 NOsso bem-estar.

2. Economia Verde: Economia que resulta em melhoria do bem-estar da populacédo e igualdade social,

ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecologica. Ou seja, € baseada no
crescimento da renda e do emprego, impulsionados pelos investimentos publicos e privados, que reduzem a
poluicdo em geral, aumentam a eficiéncia energética e 0s recursos naturais, e, previnem a perda da
biodiversidade e dos servi¢cos ecossistémicos.

3 S&0 Paulo- Crescimento e Pobreza — Diversos autores
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3. Crescimento Inteligente: Alcancando o desenvolvimento através do encorajamento das pessoas para

estudarem, terem mais cultura e aprimorarem suas capacidades; implementar a exceléncia académica e suas
performances nas universidades; criacdo de produtos e servicos que gerem crescimento e empregos e ajude
nos varios desafios sociais; difundindo as tecnologias das informagfes e das comunicacdes e da
inovatividade. Ou seja, melhorar, em todos os parametros a educacgéo, os centros tecnoldgicos de inovacao
e sociedade digital. Também o "smart growth", que é defendido por muitos urbanistas internacionais e, se
baseia, em uma serie de principios, entre eles:

1. O uso misto do solo urbano, ou seja, bairros que ndo sejam somente residenciais, mas que mesclem moradia,
comeércio, Servigcos e outros usos compativeis.

2. Promocéao do adensamento demogréfico, de forma a aproximar locais de atividades cotidianas e criar ruas com
maior vida urbana.

3. Diversificagdo dos modelos e padrdes de moradia, como forma de estimular a mescla de diferentes tipos de
pessoas, arranjos familiares e renda.

4. Assegurar a variedade de opgGes de transporte, principalmente ofertando transporte coletivo e modos de
deslocamentos ndo motorizados (bicicleta e caminhada), criando uma rede de vizinhancas caminhaveis, apropriada para
o caminhar relacionado com a fluidez do deslocamento a pé, nas calgadas e nas travessias denominada de "walkability".

5. Estimular a criagdo de um sentimento de identidade da comunidade local, potencializando as particularidades
locais.

6. Estimular o engajamento dos cidaddos e a participacdo dos mesmos nas decisées que envolvam o bairro e a
cidade.

7. Incentivo do crescimento em areas urbanas ja existentes e providas de infraestrutura.

8. Valorizacd@o das "construcdes verdes" por meio de projetos eficientes, otimiza¢édo da luz solar e ventilagdo
natural, uso de materiais de construgao sustentaveis, reuso da agua.

9. Reocupacéo e requalificacao das areas urbanas ja providas de infraestrutura que se encontrem abandonadas
ou degradadas.

10. Preservacao dos espacos abertos, fazendas, belezas naturais e areas criticas de desenvolvimento.

11. Otimizag&o de areas com potencialidade de geragdo de renda com contrapartidas.

4. Crescimento Inclusivo: Prevendo o crescimento de oportunidades através de ampliacédo de trabalhos

de melhor qualidade, especialmente para mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, e ajudando as
pessoas de todas as idades a gerenciar suas habilidades através de treinamento e qualificagdo. Também
envolve a modernizagdo dos mercados de trabalho e sistemas de beneficios integrativos e equilibrados.

5. Bio-economia: Economia sustentavel que redne todos os setores da economia que utilizam recursos
biologicos, destinado a oferecer solugbes coerentes e eficazes para os grandes desafios como mudancas
climaticas, substituicdo de recursos fdsseis, seguran¢a alimentar e salde da populagdo. Depende de
pesquisas em biociéncias, tecnologias da informacéo, robotica e materiais, transformando conhecimento e
novas tecnologias a favor da inovagéo para a inddstria e sociedade.

6.
Governo
- ‘ Estadual

=

Comunidade

Governo

Federal

Empresarial

Associaghes A= |Consumidores
Comunitirias (|
@ DA
> = Orgios de Tecnologia de
Inovagiio, Ambiental ¢

Universidades Entidades de Energia

Pesquisas

Conectando uma rede de atores para a promocéao do crescimento sustentavel
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2) Promover uma cidade resiliente e inclusiva
Entende-se por resiliéncia a capacidade de lidar com eventos perigosos respondendo ou se

reorganizando de forma a manter sua funcéo, identidade e estrutura essenciais, a0 mesmo tempo em que
mantem sua capacidade de adaptacdo, aprendizado e transformacéo.

Para a promocao de uma Cidade Resiliente e Inclusiva, deve-se aumentar a capacidade de resistir,
absorver, adaptar, transformar e se recuperar dos efeitos de um perigo, de forma antecipada e eficiente,
incluindo a preservacao e restauracio de suas estruturas basicas e fungbes essenciais. E necessario analisar
as condi¢cbes do habitat, com especial énfase as condi¢cdes da precariedade habitacional, da caréncia de
infraestrutura e as condic8es de segregacao social e territorial associadas as condi¢cfes de pobreza.

Considerando os riscos ambientais existentes no Municipio de Sumaré, conforme apontado no
Diagnéstico, é fundamental que se promova a reducdo da segregacdo socio espacial no territério urbano,
através de politicas integradas que contemplem as demandas sociais, habitacionais, de mobilidade, o
processo migratério e imigratorio intrarregional e a gestdo dos riscos ambientais.

3) Promover uma cidade inovadora e competitiva
Entende-se por Competitividade a capacidade de se estabelecer condicbes que melhorem a

atratividade da producéo regional aos mercados internos e externos, estimulando potenciais existentes e
equilibrando desigualdades internas.

Regides competitivas devem ter a capacidade de criar um ambiente favoravel a instalacdo de
empresas e indUstrias para criar empregos, aumentar a produtividade e a renda dos cidadaos. A inovacédo é
entendida como a producdo e transformacéo do territdrio urbano buscando um modelo que atenda aos desafios
da sociedade do conhecimento®.

Dessa forma, para promoc¢ao de uma Cidade Inovadora e Competitiva é necessario atrair e manter
atividades produtivas dentro do territério municipal, potencializando o seu capital territorial e suas
complementaridades funcionais, gerando transformacgdes urbanas que elevem a qualidade do territério,
estimulando tecnologias urbanas e processos produtivos eficientes com reducdo de impactos ambientais.

4) Promover uma cidade territorialmente coesa
Entende-se por coesao territorial a articulacdo e integracao das politicas territoriais do municipio

para promover o equilibrio regional das suas funcdes. Para promover uma Cidade territorialmente coesa é
necessario buscar o incremento das conexdes territoriais, a melhoria da distribuicdo dos equipamentos e
servigos publicos e o fortalecimento da percepc¢édo do territério municipal.

A urbanizacdo compacta é também fator que promove a coesao territorial, uma vez que incentiva
maiores densidades populacionais e construtivas em areas dotadas de infraestrutura e servicos e a diminuigao
das distancias entre locais de moradia, de trabalho e de consumo. Porém a extenséo territorial devera ser
estendida para a necessaria reorganizacao socioecondmica tao necessaria para alcancar a igualdade de
renda.

4 Conforme projetos de destaque em inovagdo, como por exemplo @22 em Barcelona e Porto Digital de Recife, que
priorizam a transformacao urbana visando elevar a qualidade desta para trabalhar, viver e aprender.
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lll. Diretrizes de Modelo Espacial
Os quatro grandes objetivos especificos pretendidos para a transformacdo da cidade de Sumaré,

descritos acima, sdo amplos e aplicaveis a todo o territério, e devem ser entendidos de forma integrada e
transversal. Diante desta referéncia geral, foi necessario estabelecer diretrizes que expressem como atingir
tais objetivos, e promovam ac¢des mais direcionadas sobre a sua espacialidade.

Dessa forma, para cada elemento do ordenamento territorial, que serd apresentado a seguir, propde-
se o rebatimento dessas diretrizes, que vao orientar a revisdo da legislacdo de uso e ocupac¢éo do solo. A
tabela das Propostas apresentada no Volume V, apresenta um exemplo de como as diretrizes seréo
articuladas com as estruturas e os objetivos do ordenamento territorial no PDDS.

Abaixo alinhamos a proposta da regulacdo do solo, com suas diretrizes espaciais.

1. REORDENAMENTO TERRITORIAL

A estratégia para o Reordenamento Territorial do Municipio de Sumaré - na perspectiva de observar

de maneira integrada os objetivos taticos e os objetivos gerais do PDDS, e seguir a orientacdo dos objetivos
especificos para os territorios ja definidos - prop&e uma estrutura em trés diferentes niveis de orientacéo:
1.1. Reorganizacéo do solo urbano através do Macrozoneamento

O Macrozoneamento identifica os principais propositos do PDDS no que se refere a preservacgao

ambiental, a ocupacao urbana controlada e ao uso rural e interesse econdmico, e deve ser o referencial para
pactuacao de um padréo de uso e ocupagédo do solo, a partir de uma visao integrada do territorio.

As macrozonas séo grandes porc¢des do territdrio municipal, continuas ou nado, para as quais se
pretendem funcdes semelhantes e que devem receber as mesmas diretrizes de ocupacdo. Reconhecem as
informag0@es territoriais legais existentes e consolidam sua fungéo predominante: urbana, rural e ambiental,
entendendo que o papel desta Ultima € prioritario sobre as demais.

Cada macrozona deverd estabelecer as diretrizes gerais para o alinhamento da politica do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Além de reconhecer 0s usos ja existentes no territorio, orientam a
urbanizacao, por meio de diretrizes que estimulam o controle da expansao urbana periférica e a intensificagédo
do adensamento urbano e do desenvolvimento econdmico nas areas apropriadas, além da previsdo de
expansdo para a transformacdo socioecondémica necessaria, visando a configuracdo de uma Cidade
Sustentavel, Inclusiva, Competitiva e Territorialmente Coesa.

a) Dos Territérios de Qualificacdo: O Territério de Qualificagdo Urbana, situada integralmente na Zona
Urbana, apresenta grande diversidade de padrdes de uso e ocupacéo do solo, desigualdade socioespacial,

padrdes diferenciados de urbanizacdo e abriga usos e atividades urbanas substancialmente matizadas.
Caracterizado por um padrdo elevado de urbanizacéo, forte saturacao viaria e elevada concentracdo de
industrias diversificadas; formada pelas zonas mistas e assentamentos precarios, que sofreram um forte
processo de conversdo e atragcao de usos ndo residenciais, sobretudo servicos e comércio. Prop8e diretrizes
estruturais orientadas para 0 maior aproveitamento da terra urbana com o aumento nas densidades
construtiva e demogréafica sustentavel e implantagdo de novas atividades econdmicas de abrangéncia
metropolitana, para geracdo de emprego local, reforcando e incentivando a fixacdo do morador em seu local
de trabalho, atendendo a critérios de sustentabilidade e garantindo a protecdo do patriménio ambiental.
Propde a manutengédo da populagdo moradora, inclusive através da promogéo da urbanizagéo e regularizagdo
fundiaria de assentamentos precarios e irregulares ocupados pela populagcdo de baixa renda com oferta
adequada de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas e/ou programas de relocacgéo; visa o
incremento e qualificacdo da oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo, articulando-os aos modos
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ndo motorizados de transporte e promovendo melhorias na qualidade urbana e ambiental do entorno; e, tem
como premissa, a regulacdo da producdo imobiliaria para captura, pela municipalidade, da valorizacao
imobiliaria decorrente de investimentos publicos, para financiamento de melhorias e beneficios, em especial
aplicagdo de contrapartidas em habitagdes de interesse social nos territérios de qualificacao.

O territério de qualificacdo contém as seguintes macrozonas:

I. Macrozona de Estruturacao Urbana Prioritaria — MEUP e

Il. Macrozona de Estruturacdo Urbana Consolidada — MEUC.

b) Dos Territérios de Transformacdo: Areas em que se objetiva a promogéo da diversificacdo de usos

com o adensamento populacional moderado, potencial de desenvolvimento de atividades comerciais e de
servicos, assim como atividades industriais ndo incbmodas, diversificacdo de atividades econdmicas e
servicos publicos com qualificacdo paisagistica de forma a adequar o uso do solo a oferta de transporte
publico coletivo, além de organizar e utilizar de forma adequada o solo municipal com vistas a compatibilizar
sua ocupacdo com as condi¢cbes exigidas para a conservacdo e melhoria da qualidade ambiental do
Municipio, visando a instala¢cdo de modelo sustentavel.

O territério de transformacao contém as seguintes macrozonas:

I. Macrozona de Relevancia Ambiental - MRA;

Il. Macrozona Dirigida de Desenvolvimento Sustentavel — MDDS;

I1l. Macrozona de Desenvolvimento Ordenado — MDO;

IV. Macrozona de Amortecimento de Conturbagédo — MAC e

V. Macrozona Rural de Interesse Turistico - MRIT.

1.2. Areas Estratégicas de Desenvolvimento Economicamente Sustentavel

As Areas Estratégicas de Desenvolvimento Economicamente Sustentavel indicam, nos Territorios de
Transformacdes, areas que integram regides de interesse comum, estratégicas por suas potencialidades a
desenvolver ou desafios a enfrentar. S8o areas precursoras da transformacéo socioeconémica, para as quais
se pretende indicar politicas publicas e diretrizes de ocupacédo mais especificas.

Essas areas sdo parcelas preferenciais para o desenvolvimento das atividades industriais de alta
tecnologia e de servicos de grande porte, instalacdes de logistica e outras estruturas econdmicas de maior
vulto; além de desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios de alto padrdo e, sdo compostas pelas
areas com potencial para tal. As duas principais caracteristicas buscadas para a demarcacédo dessas areas
séo a disponibilidade de terras e 0 acesso ao sistema viério principal da regido.

A acessibilidade, a disponibilidade e o valor da terra estdo entre os elementos balizadores das
decisdes locacionais, em especial, da industria. A indisponibilidade ou a disputa dessas areas com usos
concorrentes, e 0 consequente incremento do pre¢o da terra, diminuem a atratividade da regido para esse
tipo de investimento. Por isso tera um zoneamento distinto e rigoroso, prevendo adensamentos brandos e
contingenciados aos aspectos ambientais.

Atualmente, o perimetro urbano perfaz uma area de 75,77 kmz2, correspondendo a 49,37% da area
total do municipio, enquanto que a zona rural corresponde a 50,63%, indicando que a maior proporgao
territorial estd na zona rural.

Entretanto este diagndstico relatou a ocupacédo das terras rurais com a maior parte improdutiva ou
somente com plantio de cana de aglcar e soja e, muito mais grave é o surgimento de inUmeras ocupacgdes
clandestinas. Por isso o controle e a regularizacéo do solo sdo de méxima importancia para se manter uma
boa qualidade territorial para o desenvolvimento sustentavel.
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E importante identificar também que a lei de expans&o urbana, instrumento de controle urbano, foi
alterada ao longo do tempo, de acordo com vérias legislacdes, sendo a Ultima datada de 2011 e quéo
necessario se faz adapta-la a atual situacéo e prever instrumentos para a sua seguridade legal.

1.3. Estudos e propostas para a Ocupacao dos Vazios Urbanos
Segundo os célculos de demanda futura do PLHIS (2009)5, Sumaré tende a crescer, até 2021, em

aproximadamente 58.373 domicilios, (62,06%), ou 233.492 pessoas. De um total previsto de 152.433

domicilios, estima-se ainda que 29.809 domicilios tenham renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos.
Em uma projecdo maxima este crescimento refletird na necessidade das seguintes expansdes da

ocupacéo urbana e de infraestruturas:

|. Habitac&o: 14.593.250m? (lotes de 250m?)

II. Viario: 3.648.312,50m2 (15% da area prevista para 0s novos parcelamentos do solo)

lll. Areas verdes: 4.864.416,67m? (15% da area prevista para os novos parcelamentos do solo)

IV. Areas Institucionais: 1.216.104 (5% da area prevista para os novos parcelamentos do solo)

V. Abastecimento de 4gua: 46.698.400 litros/dia (200L/pessoa/dia)

VI. Coleta e tratamento de esgoto: 100% litros/dia (100% da agua utilizada)

A soma da quantidade de area necessaria para as destinacdes acima apresentadas atinge um total
de 24.292.083,17m2.

Em 2016, de acordo com os estudos do Plano Diretor, existiam aproximadamente 11.632.575,14 de
metros quadrados em areas e terrenos vazios. Se subtrairmos destas a area total dos empreendimentos
aprovados, em aprovacao e com viabilidades a partir de 2016 até 2019, além de pedidos de empreendimentos
em andamento (sem viabilidade) que totalizam cerca de 3.706.388,31 m?, teriamos ainda, segundo as
projecdes mencionadas, a necessidade de expanséo da &rea urbana em mais de 16.365.896,34 m2.

Em um cenério conservador, acredita-se que muitos dos vazios urbanos ainda ndo terdo sido
ocupados até 2039, por questdes juridicas, financeiras e pelo contexto politico local. Além disso, o calculo
acima apresentado somente expds as necessidades de areas e infraestrutura destinadas as habitacdes e
suas complementaridades e com previsdo para 2021.

E, foram inclusos ainda neste calculo a remocgdo e reassentamento de familias situadas em 79
ocupacles e areas de risco. Portanto, esses vazios urbanos ndo serdo suficientes para atender a essa
demanda, tendo sido indicadas também neste Plano Diretor algumas areas ndo ocupadas para serem
classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

Diante da atual tendéncia de crescimento econdmico e do avan¢o do setor industrial e de servicos,
terifamos a necessidade de uma expanséo urbana ainda maior voltadas para a industria e servigos.

Os levantamentos das necessidades futuras de areas para os usos industrial, de comércio e de
servicos sao muito dificeis de serem calculados, uma vez que dependem de um contexto temporal muito
curto, resultante de influéncias extramunicipais muito fortes e de variaveis de areas muito diversas (ndo se
sabe ao certo, por exemplo, se as indUstrias interessadas em se instalar em Sumaré serdo de grande, médio
ou pequeno porte).

Para estes casos, a solugdo para o célculo da area necessaria para a expansao da industria, do
comércio e de servigos sobre as cidades depende fundamentalmente de uma compatibilizacdo dos dados
populacionais com a quantidade de empregos necessérios a atender esta populagédo, somados a um estudo
da morfologia do territério que aponte os limites das areas em que sdo cabiveis 0s respectivos usos e a
conexdao destas areas com as estruturas urbanas ja implantadas.

5 Plano Habitacional de Interesse Social de Sumaré
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Portanto nesse cenario passamos a classificar a tipologia dos vazios urbanos e, por consequéncia,
como devera ser, a utilizacdo dos instrumentos da Politica Urbana consignados no Estatuto da Cidade, (Lei
Federal 10.257/01) nesta tipologia, para provocar o adensamento construtivo e sustentavel.

O Estatuto da Cidade oferece diretrizes gerais para fixagdo da politica urbana e, também,
instrumentos capazes de garantir o atendimento dessas postulacdes, condicionando o exercicio do direito
de propriedade, bem como elegendo institutos juridicos e administrativos facilitadores da acéo estatal em
matéria de urbanismo. E assim denominado por refletir um conjunto de regras juridicas que condicionam e
pontuam a atividade urbanistica, criando verdadeiro pacto entre governos e suas Administracfes, a
populacéo e a prépria cidade. Segundo o Art. 1°, suas normas sao de ordem publica, significando dizer que
sdo de aplicagcdo imediata e que ndo comportam derrogacdo primaria de seus postulados (DALLARI e
FERRAZ, 2010)8.

Ao estabelecer normas de ordem publica e interesse social para regular o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, assim como o equilibrio ambiental, o
Estatuto das Cidades inaugurou uma série de novos mecanismos que, combinados com o Plano Diretor
das cidades dao suporte a uma nova ordem urbanistica. Técnicas tradicionais de planejamento urbano
como implantacdo de taxas de ocupacdo, zoneamento, recuos, dentre outras, podem ser trabalhadas
conjuntamente com institutos juridicos, tais como a outorga onerosa do direito de construir, direito de
superficie, direito de preempcdo e as operacdes urbanas consorciadas (FARIAS, 2011)7.

2. VETORES DE CRESCIMENTO

Conforme dados da demanda demograéfica futura, em um horizonte de 20 anos, Sumaré necessitaria

da expansédo urbana de aproximadamente 16.365.896,34 m2 de &rea para o suprimento da demanda por
habitacdo, sem contar as demandas por atividades comerciais, industriais, de servicos e de reservas naturais.

Neste sentido, torna-se necessario expandir o perimetro urbano que, no caso de Sumaré, sé é possivel
em direcdo Sul, Sudoeste e Oeste do municipio, regides estas hoje definidas como Zona Rural. Estas seriam
as primeiras condicionantes na definicdo dos vetores de crescimento.

Avaliando os polos estratégicos de desenvolvimento urbano, Unicamp/CIATEC e Aeroporto
Internacional de Viracopos, é possivel supor futura necessidade de expansdo em seus entornos, para suprir
demandas especificas destes polos. Considerando a existéncia de estoque de areas nao utilizadas, conforme
acima indicadas, entendemos que a ampliagdo do perimetro urbano devera ocorrer em conjunto com o
esgotamento das areas disponiveis e mediante a utilizacdo dos instrumentos fiscais do Estatuto da Cidade,
como por exemplo, pagamento de outorga onerosa de mudanca de uso, além de atendidas as exigéncias
técnicas e legais, especialmente as contidas no Artigo 42 B do Estatuto da Cidade.

De acordo com os outros principios norteadores deste Plano Diretor, em especial em relacdo a questao
do desenvolvimento sustentavel, que preconiza a racionalizacdo das infraestruturas urbanas e equipamentos
publicos e a preservacdo ambiental, faz-se premente a orientacao das politicas de desenvolvimento urbano
para a utilizagdo dos vazios urbanos, com a utilizacdo dos imdveis ociosos através do cumprimento da fungéo
social da propriedade. Propor grandes densidades como se pressupde a cidade compacta, néo
requer transformar cidades inteiras em corredores de altos prédios. Porém, locais de grande e organizado
fluxo de transporte coletivo e que disponibilizem servicos basicos a pequenas distancias devem ser mais

5 DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

" FARIAS, Vanderlei de Oliveira; GOMES, Daniela; MUSSI, Andréa Quadrado (Org.). Estatuto da cidade: os desafios da cidade justa.
Passo Fundo: Ed. IMED. 2011.
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densos e, portanto, com maiores alturas. A questdo-chave nas cidades estd em se certificar de que elas ndo
sejam téo verticais, e nem tao horizontais, que se estiguem e espalhem em extensdo, mesclando usos de
formas coordenadas.

Outros fatores e as demais condicionantes, conforme apontados nos diagnésticos socioeconémico e
urbanistico impulsionam o crescimento da malha urbana no sentido da Rodovia dos Bandeirantes, tendo como
eixo central a Estrada Municipal Norma Marson Biondo — SMR 040 e a Estrada Municipal Luiz Fernandes
Breda — SMR 030. Estas estradas sao as principais possibilidades de conexao de Sumaré com Monte Mor e
se encontram no entroncamento com a Rodovia dos Bandeirantes, com a infraestrutura ja instalada de um
trevo que liga esses dois viarios. Esta situacdo pré-existente facilita o desenvolvimento de novos
empreendimentos urbanisticos, reforcando esta regido como o vetor de crescimento da cidade.

2.1. Areas de Intervencéo Imediatas

As Areas de Intervencdes Imediatas estéo definidas para a Qualificacdo Urbana e tém a funcédo de
identificar as areas mais vulneraveis sécio territoriais no Municipio. Sdo areas parcialmente ocupadas por
assentamentos irregulares, que apresentam tipos de precariedades territoriais e sanitarias e déficits na oferta
de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas. Os processos de melhoria das condi¢des
socioambientais e de regularizagdo fundiaria e urbanistica, respeitando as legislagBes vigentes, serdo
estimuladas pela Governanca nas trés esferas, ou seja, municipal, estadual e federal.

Essas areas apontam os territérios que deverdo contar com politicas publicas voltadas para
implantacdo de infraestrutura urbana, equipamentos e servigos sociais que facilitem a integragdo desses
assentamentos as areas urbanas formais e mais qualificadas existentes no seu entorno. Apesar de
representarem um desafio e necessitarem de estudos em uma escala local mais apropriada, para correta
identificacdo de suas demandas, as mesmas receberdo projetos e programas intersetoriais e/ou
interfederativos, sujeitos a controles especiais, que necessitam de intervencdes imediatistas.

Caracteristicas do Ordenamento Territorial proposto para o Municipio

. PRINCIPAIS
ESCALA FUNCAO ggﬁ:&‘l‘%’*&g PO NeAs | ACOMPANHAMENTO|  ATORES
ENVOLVIDOS
Rever o PRI I S Prefeitura e
estabelece as Revisdo Conselhos Municipais ;
Macrozonas macrozoneame L : L Sociedade
definicdes e PDDS e Sociedade Civil -
nto atual = Civil
delimitacdes
Areas Indicar PDDS .
estratégicas de L Conforme L Prefeitura e
. potencialidades estabelece as o Conselhos Municipais ;
desenvolvimento X s atualizacao . o Sociedade
P ou desafios a definicdes e e Sociedade Civil .
econdmico f delimitacs de dados Civil
sustentavel enfrentar elimitagoes
Prefeitura,
Intervir em SHEEEEED
Areas de areas ZDIDS Conforme | Ihos Municioai - Cl
Intervencdes especificas com estabe ece as atualizacao onselhos Municipais OVernos
: o definicbes e e Sociedade Civil Federais,
Imediatas politicas R de dados 3
integradas delimitacdes Estaduais e
Empresas
Privadas
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3. LEITURA COMUNITARIA

A Leitura Comunitaria é parte fundamental do processo de construgcao dos Planos Diretores, como

preconiza a Lei 10.257/01. Todo o processo de discusséo foi efetuado através das reunides com diversos
setores da Comunidade, ocorridas desde o inicio de janeiro de 2019, além de inUmeras reunifes realizadas
com representantes da sociedade civil e setores técnicos da Prefeitura durante a Fase de elaboracédo do
diagnostico do Plano Diretor de Sumaré, denominada Leitura Comunitaria. O principal objetivo dessa leitura
foi identificar os principais desafios da tematica, debater solu¢cbes para quebra de paradigmas e propor
diretrizes para a constru¢do dos novos rumos.

Com o foco no objetivo principal, delineou-se uma metodologia, onde foi implantada uma dindmica de
atividades, que com o limitador de tempo (2h30min — duas horas e meia — de trabalho por reunido, no minimo)
e de nimero de participantes (entre 60 pessoas), pudesse trazer um resultado claro e objetivo. Desta forma,
algumas premissas foram determinadas:

e Permitir que as partes envolvidas participassem ativamente no processo, mas de forma ordenada;

¢ Permitir uma comunicacgéo entre os envolvidos, inclusive no planejamento das atividades, em momentos de
ajustes ou adaptacBes ou davidas na metodologia da dindmica (todos possam contribuir para que as
atividades ocorram de forma plena);

¢ Determinar responsabilidades;

e Estabelecer tempos de participacdo (controle nos tempos de falas);

¢ N&o utilizar o espagco como palanque “politico”;

e Ser objetivo e realista nas proposicdes e atitudes a serem encaminhadas;

¢ Dividir em grupos de trabalho, mas que estes pudessem em algum momento conciliar e harmonizar as
guestdes debatidas de forma conjunta;

e Tentar definir prioridades nos assuntos debatidos;

¢ A equipe de apoio ndo interferir nos conteddos debatidos, mas instigar o debate entre os membros de forma
proveitosa;

e Trabalhar de forma visual.

No total foram efetuadas 63 reunifes na sede da SEPLAN e em diversos outros locais, relacionados
com as entidades consultadas, como por exemplo: ACIAS — Associagdo Comercial de Sumaré: reunido sobre
desenvolvimento econdmico e emprego; Representantes dos diversos agentes culturais para discusséo das
politicas municipais de cultura e assim por diante, contando cada reunido com diversos atores e numero de
participacéo.

Para que os participantes pudessem ter a todo 0 momento o entendimento visual do processo, foi
utilizado o equipamento de “data show”, com os slides de explicacdo da programacéo, metodologia e
conceitos, onde foi mostrada as informacdes coletadas nas reunides técnicas.

As reunides de forma interativa, focadas nas questfes identificadas nas reuniées, foram conduzidas
através da leitura do diagnostico técnico — Leitura Técnica, com exemplos da situagdo atual, em linguagem
acessivel, com uso de materiais graficos como tabelas, mapas, graficos e similares, visando estimular a
compreenséao, a apropriacdo, a interacdo, a capacitacdo e o debate comunitario. Logo no inicio, o programa
do dia de trabalho foi apresentado pelo coordenador do plano — Secretario da SEPLAN e pelo grupo técnico,
como mostra tabela abaixo:
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Tabela 259 — CRONOGRAMA DE ATIVIDADES SEGUIDAS
ATIVIDADE COMECO (hs) FIM (hs)
Apresentagcao/Abertura 08:30 08:45
Explicagdo da Dindmica 08:45 09:00
Exibicdo de Slide — Contetdo PD 09:00 11:00
Prazo para perguntas e respostas 11:00 11:30
Fechamento/ Conclusé@o e encaminhamento 11:30 13:00

Fonte: SEPLAN

A seguir tem-se a explicacdo de cada uma das atividades:

1. Apresentacdo/abertura: nesta etapa, a equipe da SEPLAN contextualizou todo o processo de
elaboracdo do PDDS, além das informacdes técnicas do Diagndstico da Realidade do Municipio, buscando-
se um nivelamento das informacg6es e histérico do processo até entéo.

2. Explicagcd@o da Dindmica da reunido e explicagdo do Acordo de Convivéncia, abaixo descrito:

“Em todo inicio de processo de mobilizagdo é importante fechar com os participantes algumas regras
de convivéncia para que as reunides funcionem bem.

» Cada um deve falar de uma vez

» Abrir espago para todos darem sua opinido

» Desligar o celular

> Nio fumar

» Chegar no hordrio combinado.

Portanto, em todo o inicio de reunido o acordo foi apresentado. Quando alguma regra era
desrespeitada foi importante que os técnicos chamassem a atengdo dos participantes e relembrasse o acordo
de convivéncia.”

3. Exibicdo de Slide — Contetdo PD: com a apresentacao visual da Problematizagao elencada, por
tema, e, na sequéncia, os participantes puderam selecionar os temas de suas davidas.

4. Prazo para perguntas e respostas: cada participante elegeu um assunto para a discusséo e
debate o que foi bem conduzido, uma vez que todos os argumentos e fatos narrados pelos participantes da
comunidade e das representacdes segmentais corroboraram o diagnéstico levantado pela Leitura Técnica.

5. Fechamento/Concluséo e encaminhamento: apds a apresentacao, a equipe da SEPLAN fez um
fechamento e uma rapida avaliacédo do dia de trabalho, reforcando os encaminhamentos.

Todas as reunides tiveram ata assinada dos participantes.

Os temas escolhidos pelos participantes e credibilizados pela equipe da SEPLAN foram os abaixo
indicados:

» Promog&o e Desenvolvimento Social
» Educacéo

» Meio Ambiente

> Cultura

» Esportes

» Habitacéo

» Seguranga
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» Turismo
» Salde
» Transporte e Mobilidade
» Desenvolvimento Econdmico
As principais questfes que foram debatidas e trabalhadas durante a dindmica foram trés: a
Problematizacao, as Propostas e A¢des e a Priorizagdo. Como pode ser isto na figura a seguir:

Propostas/Agdes
PROBLEMATIZAGAD |::>
01

PropostasiAgtes
PROELEMATIZACAQ
02 [PropostasiAcess | -

Propostas/Acdes

OPOPN—-—TO—27T

Figura 247- Esquema da Atividade

3.1. Problematizacdo
Avaliacdo da realidade para elencar a problematica antes de se proceder a proposicao de diretrizes

ou acdes. Entende-se que é uma pré-condicdo para que haja um ordenamento das proposicdes. Esta fase
envolve a participacdo de todos os presentes, assegurando uma visdo mais ampla do problema ou do tema.

Para esta fase, inicialmente pensou-se em ja apresentar as problematicas lancadas pela leitura
técnica, mas posteriormente considerou-se que talvez ocorresse alguma inducéo e direcionamento, e que a
discusséo acabaria ficando presa somente a estas questdes. A opcao foi para que a discusséo fosse livre e
mais ampla.

As questbes levantadas pela leitura técnica, apesar de ja registradas e contempladas neste processo,
néo necessitando de mais refor¢os ou destaques, foram apresentadas de forma sucinta no inicio dos trabalhos
da atividade. Nesta fase, estimulou-se a identificagdo dos problemas que o grupo reconheceu na realidade e
achou ser importante para solucionar atravées de diretrizes e a¢des. Para esta analise pretendeu-se formular
as questbes, sempre que possivel (pois o entendimento das problematicas é diferente para muitos dos
participantes) da seguinte maneira:

a) ldentificar os problemas principais no contexto do tema;

b) Analisar a situagdo probleméatica na forma como percebem os envolvidos;

¢) Sempre que possivel visualizar as relagbes causa-efeito do problema;

d) Exemplificar, pelo menos na fala, alguma situacéo existente em relacdo ao problema;

e) Comentar as inter-relagdes entre os problemas;

f) Demonstrar que o objetivo de elencar os problemas foi para que se possa, na fase seguinte, mostrar e
discutir os caminhos para solucionar os problemas;

g) Formular, sempre que possivel, os problemas de forma positiva;
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h) Elaborar s6 um problema por vez;
i) Identificar problemas existentes e ndo problemas possiveis, imaginarios ou futuros;
j) Um problema nédo é a auséncia de uma solu¢cdo, mas sim um estado negativo existente (Expl.: Ndo ha
programas de limpeza e varricdo periédica porque as ruas se encontram sujas).
Na figura abaixo se mostra como foi feita a atividade de problematizacgéo.

01 Construgdes com valor histérico abandonados ou
em péssimas condigdes de uso

Poucos eventos culturais programados e
02
executados pela Prefeitura

03 | | Baixa qualificagdo da mao de obra

04 | | Programas de geragio de renda insuficientes

PROBLEMATIZAGAO

Figura 248 - Esquema da Problematizacéo

3.2. Proposta de Propostas e Acdes

Com base na avaliagdo da realidade com os problemas elencados, identificou-se a proposi¢do de
propostas ou acfes. Entendeu-se que pudessem existir mais de uma alternativa como solugcao ou
minimizacao do problema identificado para o tema. As propostas foram definidas e comparadas com os
problemas, observando a teméatica e ao problema que vem a solucionar. Como mostra a figura a seguir:

Valorizar a historia através da protegio
e recuperagio do patriménio cultural

Construgdes
com valor Criar alternativas para viabilizar

historico financeiramente agdes de valorizagao
01 abandonados -

ouem Buscar apoio de 6rgéos e entidades
péssimas (IFHAN, CONDEPHAAT, CONDEPHAEA)
condigoes de
uso

Buscar parcerias no setor privado

Criar fundo especifico para patriménio

PROPOSTAS, RUMOS E ACOES

Figura 249 - Exemplo esquematico da fase de Propostas e A¢des
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3.3. Fase das Priorizacfes
Apé6s apresentacdo das propostas pelos participantes e das sugestées de acréscimo de propostas,

todos os participantes foram direcionados para que demonstrassem quais propostas deveriam ser 0os mais
importantes ou prioritarios para o planejamento de Sumaré.

Incialmente sugeriu-se que a escolha ocorresse nas indicacdes dentre as sugestdes de propostas de
diretrizes ou acdes que surgiram. A partir desta priorizacdo, uma hierarquia de sugestfes foi estabelecida,
lembrando que nenhuma proposta foi descartada, apenas pesos diferentes foram utilizados para ser dados
pelos participantes.

Também foram utilizados mapas das regides para que cada participante pudesse entender a sua
territorialidade, os seus problemas e suas potencialidades.

3.4. Tabelas das proposicfes - Quadro Resumo - Anexo llI
Nas Tabelas constantes deste volume podemos verificar todas as reunifes realizadas com os devidos

guestionamentos e sugestoes.

Também foram utilizadas todas as propostas e discussées realizadas durante o ano de 2016 com a
populagédo, através da Revisdo do PD, em funcéo do projeto de revisdo aquela época realizada pela propria
Prefeitura, através da SEPLAN e demais 6rgaos de assessoramento, com o intuito de comparar as diversas
facetas dos participantes das reunides.

Para a realizacdo dessa etapa de participacdo popular e construcdo coletiva do desenvolvimento
municipal foram escutadas a populacdo em 11 temas: acéo social, educacéo, cultura, transportes e transito,
saude, habitacdo, esportes, turismo, renda e trabalho, seguranca e meio ambiente, agricultura e pecuéaria.

As tabelas demonstram as informacdes bem como as sugestbes, em funcdo das discussbes
efetuadas sobre a situacado atual da cidade.

Outro fator relevante foi a implementacdo de material “Cartilha do Plano Diretor de Sumaré” nas
escolas publicas municipais, como elemento de construgdo metodoldgica para o primeiro semestre.

O material teve o objetivo de levar para cada familia do Municipio o tema “Plano Diretor — A cidade
que queremos”.

Dessa maneira a participacdo popular foi bem maior do que poderiamos supor.

Foram distribuidas cerca de 2.850 cartilhas alcangando uma média de 11 mil pessoas.

A Secretaria de Educagéo finalizou os trabalhos com a publicagdo do livro “Sumaré - Cidade dos
meus sonhos”, asseverando a temética do Plano Diretor enquanto processo indutor para se alcancgar a cidade
dos sonhos.

Abaixo seguem os dois modelos utilizados:

‘*Novo mundo novas hlstorlas
Bl

_-.p-."l-..

-
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Atividade 6
Desenhe ou escreva comovocé gostaria
1O emen gue Sumaré fosse daquial0 ancs.
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Atividade 7
Com a ajuda de seu(sua) professor(a) e seus colegas, elabore um convite para sua familia
participar das assemblelas sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Sumaré.

Atlvidade 6
Desenheou cscfeva comovoct gestaria
G Surrard fosse daguia 10 anes.
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Atividade 6
Desenhe ou escreva como vocé gostaria
que Sumaré fosse daqui a 10 anos.
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J Atividade 7
Com a ajuda de seu(sua) professor(a) e seus colegas, elabore um convite para sua familia

participar das assembleias sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Sumaré. '
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Desenvolvimen

\ Econdmico

SUNMARE

Renovada e Forte.

0 que 6 ¢ Plane [Jiretor?

O Plano Diretor € uma lel municipal que
deve ser elaborada com a participagao de
toda a sociedade. Ele estabelece as regras

para o desenvolvimento sustentavel do

nosso municipio, sempre com o objetivo
de garantir mais qualidade de vida
para todos.

REVISAO

PLANO DIRETOR

2019 - 2039 SUMARE/ SP

REVISADO

PLANO DIRETOR

SUMARE/SP

Come panticipar?

O Plano Diretor é revisado a cada 10 anos
e esta € a hora de planejar a cidade que
queremos! A Prefeitura de Sumaré realiza-
ra dezenas de atividades para que vocé,
cidadao, dé a sua opinidao e suas suges-
tdes. Fique de olho na nossa agenda, que
podera ser acessada pelo site
sumare.sp.gov.br. La vocé também
encontrara um formulario, que podera
ser preenchido a qualquer hora.

Sua participag¢ao é muito importante!
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Outra agdo efetuada para o Plano Diretor foi a abertura de hotsite, associado ao website da Prefeitura

Municipal onde foram incluidos e disponibilizados todos os materiais elaborados pela equipe técnica do Plano

Diretor para acesso direto da populagéo. Dentro do hotsite foi incluido um questionario para que a populacéo

pudesse participar eletronicamente e dar suas opinides e sugestdes. No total foram contabilizadas cerca de

250 participacGes em resposta ao questionario. Abaixo seguem as imagens do hotsite do PDDS.
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Agenda Arquivos Noticias Comissio de Revisdo Participe!

Sobre o Plano Diretor

O Plano Diretor é uma lei municipal que organiza ¢ crescimento e o funcionamento da cidade, visando o desenvolvimento social, fisico, econdmico e administrativo, mais
qualidade de vida & populacdo, além da preservacdo e conservacdc dos recursos naturais locais. Para a elaboragdo deste planc, a participagdo da seciedade é indispensavel.

O Plano Diretor é revisade a cada 10 anos e esta ¢ a hora de planejar a cidade que queremos! A Prefeitura de Sumaré realizard dezenas de atividades para que vocé, cidadao, dé
a sua opinide e suas sugestdes. Participe!

Arquivos

* PLANO DIRETOR SUMARE 2019
» MATERIAL DAS ESCOLAS

# Apps @ Netfiix |8 Piginalnicial-Voc.. @ Google X [Ntemet..Banki.n.. B GoogleTradutor (8 YouTube B3 Mahjongg Solitaire.. @ Mota Fiscal Paulists 3§ Conversor YouTube...
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Arquivos Noticias Comiss&o de Revisdo Participe!

Pesquisa - Plano Diretor

Responda algumas perguntas e colabore com o planejamento da cidade

Nome

Nome

Sexo

® Masculino O Feminino

Bairro

Bairro

Data de Nascimento

dd/mm/aaaa (|

v —

& > C Y @& sumarespgovbr/plano_diretor/pesquisa.php r N
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& > C Y & sumarespgovbr/plano_diretor/pesquisa.php Y a@

S oApps @ Netfix [ Psginalnicial- Voc.. hdl Google X INternet.. Banki.n.. B Google Tradutor @3 YouTube B Mahjongg Solitaire.. @ Nota Fiscal Paulista I Conversor YouTube...

Assinale o seu grau de estudo:

Até 4° ane (Ensino Fundamental incompleto) v

Assinale a faixa salarial:

Menor que um saldrio minimo (até RS 998) v

Qual a sua opinido sobre o niimero de vagas no municipio:
Responda para os varios tipos de curso:

Item Suficiente Insuficiente Néo sabe

Creches nos bairros O O o]
Ensino fundamental I o O 0
Ensina fundamental 1T O O O
Ensino médio o] O e}
Alfabetizagdo de adultos O &} ]

Assinale na tabela a seguir assinale o grau de satisfagdo com o uso dos itens relacionados:

Item isfei isfei Muito Insatisfeito Nao sei
Qualidade do ensino nas escolas do Ensino Fundamental o O O o]
Qualidade do ensino nas escolas do Ensino Fundamental IT O e} o] e]
Qualidade do ensino nas Escolas de Ensino Médio o] o] O (o]
Qualidade do atendimento as criangas nas Creches o] o] o] o
Qualidade dos Cursos de Ensino Profissionalizante o [¢] O O
Qualidade do atendimento nos Postos de Saiude o] o] o] (o]
Qualidade do Atendimento Hospitalar @] [0} O (o]
Quantidade das unidades de Satide no seu Bairro o [0} O O
Localizagdo dos Postes de Sauide no seu Bairro o) o] o] o]
Quantidade dos profissionais da drea médica @] [0} O (o]
Quantidade das areas de lazer para a familia o O O O
Quantidade dos pregramas de esporte para jovens o o s} [e]
Quantidade dos programas de esporte para adultos o o o] O
Quantidade de dreas para a pratica de esportes o) o o [0}
Atividades culturais do municipio 0] o O o]
Qualidade da iluminagao publica o] (o] O O
Qualidade da coleta de lixo @] O O o]
Distribuigéo da 4gua no municipio o) o o [0}
Qualidade da 4gua distribuida o ©] e} o
Rede de coleta de esgoto o} (o] O O
Qualidade do ar o} o O o]
Preservagdo dos cdrregos e rios O (o] o] Q
Preservacdo das matas o o o] o}

Pavimentagio das ruas o] O O O
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Pavimentagéo das calgadas o o (o] O
Qualidade dos acessos as cidades vizinhas @) o o] O
Trénsite no municipio o o o] O
Contrele do transito (lembadas/sinalizagdo/semaforos etc.) o o o] o
Transperte plblico urbano O o Q O
Transperte publico para outras cidades o =} e} o]
Oferta de moradia no seu bairro o o] o} O
Policiamento e seguranga no seu bairro o o o] O
Policiamento nas escolas do seu bairro o o &) ¢]

Assinale nos itens abaixo o que vocé acha ser o principal problema do municipio:

Crescimento desordenando ~

Assinale nos itens abaixo o que vocé acha ser outros 2 principais problemas do municipio: (assinale dois itens)

Desmatamento ~

Leia as frases abaixo e veja se concorda, discorda ou ndo sabe opinar. Na minha opinido Sumaré é uma cidade:

Item Concordo Discordo Néo sei opinar

Boa para viver o] o] O
Boa para trabalhar o] o] 0]
Bem organizada o 0] 0]
Preocupada com a natureza o o 0]
Com bastante opertunidade de trabalhe o o] O
Que precisa crescer mais o o] O

o~ B

s sy | il o]
et et

atende.net

= Q [_‘E] @ @ all %

AUTOATENDIMENTO COMSULTA DE CONSULTA DE 156 CIDADAD PORTAL DA EMISSAO DE CND DIARIO OFICIAL PLANO DIRETOR coviD-19
PROTOCOLO LICITACOES TRANSPARENCIA

ELar O que vocé precisa? (CTRL+SHIFT+F) Q

Mapa da Cultura de Sumaré

AUTOATENDIMENTO ‘ AGENDAS ‘ ACESSOA\NFDRMAQ;\O
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4. RESUMO SUCINTO DA LEITURA COMUNITARIA

Quatro tematicas basicas foram ressaltadas em todas as reunides do PD: Servigos Basicos, Moradia,

Uso do solo e Infraestrutura, Patrimbnio Ambiental e Cultural, Trabalho e Atividades Econémicas.

S&o aqui apresentados textos sucintos contendo os resultados das discussdes, organizados segundo
as quatro tematicas supracitadas, e posteriormente a matriz que sistematiza todas as questdes levantadas,
segundo a metodologia dos aspectos positivos — oportunidades -, e, dos aspectos negativos — ameacas.

a) Servicos Basicos
Com relacdo aos problemas: a area que apresenta maior nimero de problemas é a area da salde,

destacando-se dois pontos: a dificuldade de acesso ao atendimento nos niveis de maior complexidade —
especialidades, internamentos, UTI e dificuldades relativas ao atendimento basico de saldde executado pelas
unidades de saude. Ao se acrescentar os itens que falam da falta de médicos nas unidades de saude e
atendimento humanizado, a deficiéncia passa a ter maior destaque.

Em segundo lugar aparece a area da seguranca publica, explicitada pelos participantes como falta de
seguranca e algumas referéncias a condi¢gées que facilitam os problemas de criminalidade como, vazios
urbanos, jovens desocupados, droga e alcoolismo, melhoria da iluminagéo publica e bares.

A area da educacdo aparece em terceiro lugar, porém apontando problemas pontuais de falta de
acesso especialmente de falta de creches, que felizmente em 2019 foi parcialmente solucionada e também a
pouca oferta dos cursos do EJA — Educacao para Jovens e Adultos.

Com relagdo as potencialidades: a educacdo € apontada como uma grande potencialidade,
destacando-se 0 acesso a todos os niveis, a qualidade da merenda escolar, o transporte escolar. A saude
vem em segundo lugar com destaque para a existéncia de postos de salde em quase todos os bairros e
distritos.

A Assisténcia Social também é bem pontuada como potencialidade no municipio, especialmente no
gue se refere a organizacao do trabalho nesta area, a diversificagdo de equipamentos e ao atendimento aos
idosos, mulheres e jovens.

Outro ponto elencado pelos participantes foi a estrutura técnica da Prefeitura Municipal, onde ha
diversos setores deficitarios sem profissionais de ordem técnica. Por isso foi sugerido uma reestrutura
administrativa para novas contratacdes técnicas em areas como saude, planejamento, obras e financas.

Continuando nessa tematica foram levantadas diversas questdes sobre a possibilidade de melhoria
da arrecadacéo municipal e da implementacdo de equipe técnica para esse servico.

Pudemos verificar entdo as dicotomias em relacdo as areas de salde e educacéo. Enquanto alguns
apontam falhas, outros demonstram satisfa¢ao.

b) Moradia, Uso do solo e Infraestrutura
Com relagdo aos problemas: o item mais citado refere-se a mobilidade que, segundo se levantou,

necessita de varios investimentos, principalmente na confeccdo de um anel viario, que pudesse ligar a area
central aos demais distritos e regionais, além das ligacBes de entrada e saida da regido central — AR
CENTRO, que possui, atualmente uma Unica ultrapassagem e que, como consequéncia apresenta enormes
congestionamentos.

O transporte publico também foi elencado como um grande problema a qualidade de vida, uma vez
gue nédo existe ainda uma rede de transporte disponivel que ligue varios pontos da cidade a outros municipios,
dentro da RMC, além da falta de 6nibus urbano para o transporte da populacdo local e/ou interbairros. Isso
causa uma dependéncia de fretados, além do que diversas locomo¢des por dia, sobrecarregando assim o
usudrio. Uma situacéo que tem maior relevancia para os moradores de Sumaré € a questao das linhas que
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ligam os bairros mais distantes a area central e também para o municipio mais concorrido: Campinas. As
linhas interbairros sao escassas e muitos trabalhadores perdem hora pois ha irregularidades nos horarios.

O municipio avangou neste tépico, pois concretizou o seu Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
trazendo diretrizes que irdo nortear o assunto. Porém necessita atualizagao principalmente nas questdes
relacionadas com o transporte e bastante investimento na area de ampliag&o do sistema viério.

Outro ponto levantado foi em relacdo ao zoneamento e uso do solo, que se encontra atravancado e
restritivo, ndo possibilitando um crescimento industrial e desenvolvimento sustentavel, além das questbes
alarmantes de cunho fundiario que também corroboram para a emancipa¢éo de varios negdcios ilegais. O
municipio esta finalizando este plano diretor com nova legislagéo de uso e ocupacgao de solo que ir& colaborar
para a regularizacéo do solo atual.

O sistema vidrio também diz respeito a falta de calcadas e as condicdes das mesmas, com
acessibilidade deficitaria; a falta de manutencdo das estradas rurais; melhoria das ligagdes entre bairros e
falta de um programa de acessibilidade para esse tema. No mesmo tema, tem-se como exemplo a falta de
critérios de padronizacao da acessibilidade nas calgadas e qualidade das mesmas para movimentacdo das
pessoas com deficiéncia e locomocao reduzida, sendo um ponto bem relevante nas discussdes.

A coleta de lixo se comporta normalmente, embora muitos suscitem a necessidade da implementacéo
de coleta seletiva, pelo menos nos prédios publicos, nas areas de educacéo e salde.

Ailuminacéo publica remete a uma aparente contradigdo: em alguns locais € boa e em outros aparece
como entrave e incentivo a violéncia; ha evidéncias de que em alguns pontos existem arvores que prejudicam
a iluminagéo, pondo em risco o trajeto das pessoas.

A falta de espacos e programas de cultura e lazer € um ponto importante para a populagéo, uma vez
gue aparece em varios temas.

As questdes habitacionais que mais suscitam discussdes sdo 0s problemas dos assentamentos
irregulares, por sua diversidade e complexidade, as invasfes que estdo ocorrendo na zona rural e 0s
processos de regularizacdo em andamento, 0 que é bastante positivo pois conta inclusive com a colaboracéo
da Promotoria Publica da cidade.

Outro ponto crucial elencado pela populacdo sdo as questdes ligadas as telecomunicagbes como
telefonia celular e internet que apresentam poucos investimentos e consequentemente servicos de péssima
qualidade e quase inacessibilidade em varias regides da cidade.

Com relacao as potencialidades: destacam-se aqui 0s quesitos referentes a habitacéo, ou seja, aos
servicos que atendem aos moradores em suas moradias: agua, energia elétrica, telefonia e coleta de lixo. As
possibilidades das regulariza¢des fundiarias sdo possiveis, principalmente porque o Municipio se antecipou
e firmou convénio com o Governo Estadual para o programa Cidade Legal e ja vem, a medida do possivel,
realizando os processos de regularizacéo.

c) Patriménio Ambiental e Cultural
Com relacédo aos problemas: o item de maior representacdo na opinido da populacdo refere-se a

auséncia de areas de lazer, culturais e esportivas, bem como a conservacao destes espagos. Com 0 mesmo
grau de importancia aparecem as areas verdes desprotegidas, necessidade de maior fiscalizacao
principalmente em relacdo a necessidade de arborizacao e jardinagem, declives em risco, extracéo de arvores
nativas e loteamentos clandestinos. No geral, a falta de conscientizagdo ambiental e cultural também é
bastante referida. Com relacdo as potencialidades verificamos a ambiguidade uma vez que no conjunto, o
patriménio ambiental e cultural é o item mais valorizado pela populacao, com énfase as raizes culturais, festas
e manifestacoes.
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A protecdo ao meio ambiente e a possibilidade de melhoria dos pontos turisticos foram os mais
destacados entre os pontos positivos. A arborizacdo extensiva do municipio é lembrada com a mesma
intensidade. O Municipio elaborou o seu Plano Municipal de Turismo e cabe agora a sua implementacao para
melhoria destes servigos.

d) Trabalho e Atividades Econdmicas
Este item apresentou uma maior diversificacdo de problemas. A falta de trabalho/emprego destacou-

se ndo apenas como falta de postos de trabalho especialmente na zona rural, mas também pela percepgao
da falta de qualificacdo da mao-de-obra e de cursos profissionalizantes. A falta de incentivo a permanéncia
dos jovens na propria cidade também mereceu preocupacao por parte da populagdo, uma vez que, por nao
conseguirem trabalho no local onde residem, acabam migrando para outras cidades, desarticulando a
estrutura familiar.

As dificuldades para o desenvolvimento da atividade econdmica foram ressaltadas especialmente no
que diz respeito as deficiéncias de infraestrutura e de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico. Os aspectos relacionados a producdo sdo apontados, destacando-se a falta de incentivo ao
produtor rural e ao agronegdcio. Alguns itens foram levantados e aqui classificados como falta de condi¢cdes
de trabalho e que tratam do uso de agrotoxicos, de condi¢des insalubres e até da falta de representatividade
dos trabalhadores.

Com relacéo as potencialidades: a producao industrial de alta tecnologia, bem como os servigos de
alta tecnologia foram apontados como a grande potencialidade do municipio, pela sua diversificagdo, com
destaque para a produgdo, comércio e servicos nos setores eletroeletrdnico e telecomunicagdes, e também
pela estrutura fundiaria de pequenas propriedades.

O trabalho/emprego e renda sdo também bastante pontuados, especialmente as acdes de politicas
publicas e as atividades inovadoras.

Ha uma consciéncia em relacdo a necessidade de preservacdo do potencial natural ao lado da
preocupacgdo com a geracdo de emprego e renda. Isto mostra, mesmo néo tendo sido expressa dessa forma,
uma preocupacao com a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social do municipio. Também se
apontou a necessidade da revalidacdo de um programa municipal de incentivo industrial, visando o
fortalecimento das industrias locais e incentivos para a vinda de parques/distritos industriais e novas
empresas.

4.1. Consideracdes finais da leitura comunitaria
Elaborou-se o presente capitulo com o objetivo de subsidiar a Revisdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Sustentavel de Sumaré, tendo em vista as principais sugestdes de Diretrizes e A¢bes que
foram espelhadas na reunibes setoriais e reunides publicas, contendo o resumo dos apontamentos
resultantes desses encontros.

v Principais contribuicées para o Tema Habitacdo de Interesse Social e
Reqularizacdo Fundiaria

1. Programa de Producao de Lotes e Moradias, mediante politicas mais efetivas: de reducao do preco da

terra, por meio do combate a especulacdo imobiliaria; de estoque de terras; de demarcacédo de ZEIS e de
ocupacdo das areas centrais, aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade.
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2. Programa de Realocacdo de Familias priorizando estudos técnicos para permanéncia no local, quando

possivel e em caso de realocacgdes garantia da proximidade ao local de origem, sendo importante a melhor
definicdo de critérios de distancias, frente a dindmica de terras existentes.
3. Implantacdo de ZEIS ao longo de eixos viarios e regides centrais.

4. Politica de Regularizacdo Fundiaria mediante projeto urbanistico (especificando o que esta sendo

dispensado legalmente); definicdo de critérios claros, especialmente para regularizacdo de edificacfes e com
mecanismos ndo onerosos em algumas situagdes.
5. Utilizacdo de instrumentos urbanisticos como: Direito de Preempc¢do; IPTU progressivo no tempo

(definicao de critérios); ZEIS. Criacdo de agenda de discussédo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
(inovagdo e prazos para implementagdo). Destinacdo de porcentagem de area de empreendimentos ou
recurso financeiro ao fundo, para habitacéo popular (cota de solidariedade), bem como resgate da mais valia
em grandes projetos urbanos com foco na politica habitacional. Definicdo de porcentagem na compra de
potencial construtivo e outorga onerosa.

6. Politica de Assisténcia Técnica gratuita, de acordo com a lei federal. Necessidade de conscientizar a

populacdo para construir de forma legal e capacitar arquitetos e engenheiros para atuar de forma mais
multidisciplinar.
7. Promocéo da tecnologia e inovacdo por meio do uso de técnicas construtivas inovadoras para cada

regiao.

v’ Principais contribuicées para o Tema Paisagem Urbana, Uso do Espaco Publico e
Acessibilidade

1. Programas de Acessibilidade Universal de modo a promover a inversdo de prioridade de modais

(deixando os veiculos por ultimo), melhoria nas calcadas e que estas sejam alargadas, melhorias na
seguranca dos usuarios dos espacos publicos coletivos, melhoria na acessibilidade para os portadores de
necessidades especiais e voltadas também ao lazer destes. Criacdo de mecanismos de incentivo aos
moradores para melhoria de suas calgadas e principalmente, que a comunidade seja ouvida antes de qualquer
intervencao nos espacos publicos da cidade.

2. Promocéo de Gestdo Publica através da intensa participacdo popular. Poder publico atuando junto com

a comunidade na discussao e criacdo de projetos de novos espacos publicos. Proposta de gestao por bairros,
através das Administrag6es Regionais atuantes.
3. Promocdao da paisagem como identidade, enraizando na comunidade um sentimento de apropriacéo dos

espacos e que qualquer modificacao seja gradativa, tendo em vista os anseios da comunidade. Necessidade
de estudos de densidades e maior interagdo e convivio entre as pessoas por meio dos espagos publicos.
4. Mudanca microclimatica com a necessidade de criacdo de lei de incentivo a destinacdo de porcentagem

de areas verdes nas técnicas construtivas das edificacBes como telhados e paredes verdes. Realizacdo de
projetos especificos de drenagem e mecanismos de recuperacdes de estruturas para evitar enchentes.
5. Introducdo de novas solucdes tecnoldgicas (inovacdo) como, por exemplo: aumento das porcentagens

de doacdo de areas institucionais ao poder publico, quando de parcelamentos do solo; implantacao de
parklets®; dotacéo de espacos pulblicos (parques e pragas) de infraestrutura de higiene (sanitarios) e pracas

8 Parklets s&o areas contiguas as calgadas, onde sdo construidas estruturas a fim de criar espacos de lazer e convivio onde anteriormente
havia vagas de estacionamento de carros.
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com internet Wi-Fi gratuita para a comunidade. Realizacdo de estudos para dimensionamento do trafego e
verificagdo da melhor alternativa locacional.
6. Solucdes de tratamento da paisagem tais como utilizacdo de "envelopes elétricos"® - para passagem de

fiagdo subterranea sob as calcadas e remanejamento dos postes elétricos dos passeios/espagos publicos,
nos principais corredores de comércio e servico, com planos gradativos de investimentos, substituicdo
gradativa de espécies arbdreas das vias publicas, desde que em porte adequado. Tratamentos nos edificios
historicos.

7. Incentivo as Unidades de Conservacéo e Areas Verdes por meio do reforco nas acées e campanhas de

educacdo ambiental junto a comunidade quanto a protecdo ambiental, preservacdo das unidades de
conservacgdo e implementacéo de obras para a implantacdo dos Parques Municipais.

v  Principais contribuicdes para o Tema Mobilidade Urbana Sustentavel e Cicloviaria

1. Melhoria na infraestrutura visando principalmente a integracdo entre todas as regides do municipio e

cidades vizinhas. Ainda, implantacdo do Terminal Municipal de Transporte e priorizacdo do conforto ao
usudario; revitalizagao de calcadas e implementacéo de um plano de acessibilidade para as mesmas.
2. Programa de Conscientizacdo e Incentivos ao Uso Racional de todos os modais de modo

compartilhado. Valorizacdo do trabalho, até mesmo em horarios alternativos para as pessoas terem mais
tempo livre e utilizarem modais cicloviarios para o lazer e também quaisquer tipos de deslocamentos.
Possibilidade de destinacdo de parcela do valor arrecadado por multas para o transporte coletivo, cicloviario
e pedestres.

3. Mobilidade Sustentavel principalmente em funcédo do incentivo de uso de combustiveis alternativos.

4. Programa_de Gestdo Publica/Planejamento visando principalmente transporte eficiente e seu

reordenamento, que se dara através do planejamento com base em modelos matematicos de transporte,
estudos de demanda, pesquisas de origem - destino (domiciliar, por instrumentos tecnologicos). Necessidade
de revisdo do Plano de Mobilidade Urbana de Sumaré segundo a nova Lei de Mobilidade; reviséo de acesso
de carga e descarga (regido central); restricdo de vagas de estacionamento (revisdo dos parametros exigidos,
imposto, vagas). Introducéo de integracéo através de bilhete Unico.

5. Ascensdo da demanda por diferente modais de modo a favorecer o uso dos meios de transporte e nao

penalizar os ja existentes como, por exemplo, 0 uso de carros.
6. Sistema de Integracdo entre todos 0os modais (automoéveis, pedestre, transporte coletivo) a partir de

reestruturacdo dos equipamentos de transporte.
7. Necessidade de repensar a mobilidade, ndo misturando transporte de alta velocidade com o de baixa —

minimizando conflitos de deslocamento.
8. Gestdo Participativa, por meio de maior abertura/participacdo dos conselhos de modo deliberativo e

paritario, criacdo de canais permanentes de participacdo publica, divulgacdo dos estudos ja realizados e
especialmente dar retorno a populagcdo de modo que veja suas ideias colocadas em pratica (terem retorno).
Realizacdo de capacitacao da populacéo previamente para as discussdes publicas.

9. Novas politicas publicas tendo em vista Sumaré como vanguarda no ano 2039. Necessidade de o

municipio planejar/incentivar/estar preparado para novas tecnologias de locomog¢éo, bem como regulamentar
instrumentos e ferramentas de planejamento (EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca, PGT- Polos Geradores

9 Sistema de fiagdo subterranea é composto por dutos embutidos separadamente no solo a uma profundidade minima, dependendo do
lugar, de cerca de 50 cm.
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de Trafego, IPTU progressivo, etc.). Politicas de restricdo ao uso do automével e incentivo ao uso alternativo
de modais, mediante criacdo de incentivos fiscais; politicas de incentivo para uso de horarios distintos de
inicio e fim dos maiores geradores de trafego (escolas, universidade, empresas, entre outros). Revisao do
sistema de informacao ao usuario e estudos de novas tecnologias em conjunto com Universidades e 6rgéaos
de planejamento (CAU/CREA).

10. Programas de integracdo com a politica regional considerando as diretrizes do Plano Metropolitano de

Mobilidade, coordenado pela AGEMCAMP que contemple, entre outros temas, a conexao com parques
viabilizando a mobilidade cicloviaria.
12. Politicas e instrumentos de incentivo_como, por exemplo: propiciar incentivos fiscais a empresas e

novos edificios para implantagdo de vestiarios, paraciclos e bicicletarios, que poderiam ser considerados
como areas nao computaveis; promover a destinacdo de parte de valor arrecadado por multas na
infraestrutura cicloviaria. Necessidade de repensar as politicas publicas atuais a fim de urbanizar a mobilidade
cicloviaria como transporte de massa e ndo so lazer.

13. Programa de resgate de espacos existentes para se voltarem como apoio a mobilidade cicloviaria,

buscando com isso também a valorizacédo e requalificacao de espacos publicos até entao ociosos, de parques
e pragas, entre outros.
14. Implementacdo do Plano Nacional de Reducdo de Acidentes - 2011/2020, cujos preceitos basicos

sdo: Gestdo da seguranca do transito, Estradas mais seguras e mobilidade, Veiculos mais seguros, Usuarios
de rodovia mais seguros, Assisténcia as vitimas.
15. Programa de Conscientizacdo do uso racional focado na educacao no transito para todos os modais.

16. Melhorias e adaptacdes nos equipamentos publicos existentes, especialmente nas estruturas de

apoio a mobilidade cicloviaria e nos veiculos de transporte de massa como Onibus, que recebam adaptagfes
para o transporte de bicicletas, entre outros.
17. Melhorias na infraestrutura de modo a haver vias prioritarias para bicicletas (onde s6 seriam permitidas

bicicletas, skates, patins) de modo a evitar conflito de modais.
18. Compartilhamento entre modais desde que haja definicdes adequadas de prioridades dos modais no

sistema viario, bem como respeito as hierarquias viarias evitando conflitos de modais.
19. Implantac&o de Bilhete tnico a exemplo do “CARTAO BUS” implantado pelo Consorcio Bus da RMC.

20. Programa_de Centros Acalmados, com minimizacdo de velocidades (Area 30 km/h) para todos os

modais.
21. Gestdo participativa de modo paritario e deliberativo, com melhoria dos canais de comunicagéo, bem

como ampliacdo do uso de aplicativos para celular voltados a mobilidade. Imprescindivel capacitacdo da
populacao para as discussdes publicas.
22. Fortalecer o Uso e melhorar o Transporte Publico, estabelecendo diretrizes de desincentivo do uso do

carro, criando mecanismos ou dispositivos como: aliquota IPTU diferenciada para a 2° vaga ou considerar
como area computavel acima de 1 vaga por unidade habitacional.
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v Principais contribuicées para o Tema Meio Ambiente e Sustentabilidade

1. Programas de Incentivos no IPTU para ampliar a pratica de a¢des sustentaveis, como: 0 uso de espécies

nativas no paisagismo; uso de fontes de energias solar e reducéo ou fixacado de carbono (carbono zero).
2. Programas de Fomento (acordos que a prefeitura poderia realizar com empresas ou fundos

internacionais) para a¢fes sustentaveis, principalmente na aquisicdo e implantacdo de energia solar ou
reaproveitamento da agua pluvial.
3. Programa de Incentivos fiscais para producédo e comercializacdo das tecnologias que possibilitam esta

pratica (eficiéncia energética, aproveitamento de agua pluvial e sustentabilidade).
4. Programa de Regularizacdo Fundiaria (Lei Federal 11.977/09) proporcionando a moradia digna, mas

combinada com parametros de maior permeabilidade do solo. Estabelecendo a realocacdo com a
recuperacao ambiental e ampliacdo das areas protegidas.
6. Considerar a elaboracdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca e a consulta como forma de avaliar o

impacto da instalacdo do empreendimento, principalmente relacionado a paisagem, polo gerador de trafego
e pessoas, ruidos, residuos, efluentes, drenagem, areas verdes, entre outros aspectos.
7. Criacdo de dispositivos e incentivos fiscais e técnicos para incremento de vegetacdo nos lotes e

edificacdes, inclusive estabelecendo parametros urbanisticos especificos para aumento da vegetacdo nas
edificacdes (fator verde, maior permeabilidade nas calcadas, etc.).
8. Incentivar a fiacdo subterranea, reduzindo a polui¢éo visual.

9. Criar e ampliar programas/campanhas educativas sobre os aspectos de sustentabilidade.

10. Promover a Transversalidade dos temas ambientais para o ensino basico, oportunizando o intercambio

entre alunos da RMC e incentivos permanentes de extensao universitaria.
11. Monitorar a Cadeia Produtiva dos produtos, principalmente no que se refere aos residuos soélidos,

prevendo acdes desde o inicio da producdo até a destinacdo (implantar a logistica reversa, capacitar
catadores).
12. Implantar a coleta seletiva e de residuos comum em areas publicas como pracas e 6rgdos publicos

municipais.
13. Promover campanhas efetivas para reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos por parte da

populacao (incentivos e parcerias).
14. Promover o0 aproveitamento dos residuos com a recuperacdo energética, com uso de tecnologias

avancadas.
15. Incorporar Diretrizes e Programas para o planejamento de acdes mitigadoras das consequéncias

das mudancas climaticas e também acdes preventivas aos desastres, fortalecendo a defesa civil do municipio
e da RMC.
16. Promover_a Integracdo, no planejamento, das bacias hidrograficas da RMC (mapeamento, banco de

dados, indicadores, transparéncia, monitoramento), considerando o saneamento dos municipios da RMC.
17. Promover o plantio de arvores como compensacao dos cortes autorizados, de forma transparente e

divulgar os locais dos novos plantios.
18. Promover o monitoramento da qualidade do _ar de forma transparente e considerar este fator no

planejamento da cidade.
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19. Incluir_a meta do_incentivo a Campanha do Carbono Zero? no planejamento da cidade, nas acdes,

obras, bem como nas empresas e intervencdes da cidade. Reduzir em 20% as emissdes de gases de efeito
estufa, per capita, até 2030. O caminho para se atingir esta meta € 0 do aumento da eficacia no uso da
energia. Preconiza-se a elaboracao de um Plano de Acao de Energia Sustentavel de Sumaré, através de
acOes participativas através de PPPs — Parceria Publico-Privada, contendo um conjunto de acfes que visam
esse aumento de eficiéncia, permitindo manter o bem-estar da populacéo.

20. Implementacdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Sumaré e RMC de forma

transparente.
21. Melhorar a qualidade da paisagem urbana, incentivar a implantacdo de calcadas mais verdes e

permeaveis, evitar postes, enterrando a fiagéo elétrica, entre outros.

v Principais contribuicdes para o Tema Economia Criativa e Cultura

1. Incluir no ensino basico municipal (como disciplina transversal ou obrigatério) a teméatica do plano diretor

e a cidade/desenvolvimento urbano, desde uma perspectiva da cultura pela paz e das cidades educadoras.
2. Politica de andlise de paisagem urbana futura no planejamento da cidade.

3. Revitalizacdo e manutencdo de espacos publicos.

4. Criacdo de um polo de cultura municipal em cada administracdo regional, para viabilizar programas e

projetos de cultura com efeitos multiplicadores para a economia criativa (arranjo produtivo).
5. Promover acdes preventivas para preservar os espacos de interesse histéricos e cultural que ainda nao

estdo protegidos por lei.
6. Criar politicas para incentivar acées culturais em imdveis desocupados nos centros das ARs e também

“onerar” caso 0 espaco tenha outro tipo de utilizacéo.
7. Pensar cultura nas centralidades (polinucleacao) da cidade, inclusive como alternativa de habitacdo e

lazer para segmentos jovens e idosos.
8. Requalificacdo/otimizacdo dos espacos/ atividades ja existentes em Sumaré.

9. Normatizacao e politica municipal de consideracdo de paisagem urbana.

10. Criacao do “Espaco das Bandeiras”, como atrativo turistico e de eventos na regido do centro histérico.

11. Planejamento participativo - criar indicadores para subsidiar ac6es do plano diretor.

12. Eliminar_a informalidade, permitindo o Home Office - acabar com a limitacdo de usos em zonas

residenciais.
13. Promover diversos eventos paracriar “Plateia Cultural” e “Sistemade Educacdo Patrimonial” a fim

de se preservar 0s bens histéricos de Sumaré.
14. Promover o fomento e incentivos fiscais aos arranjos locais considerando as dindmicas e culturas

locais.
15. Criar canais e formas de divulgar planos, programas e projetos elaborados e existentes.

16. Fomentar a Permacultura.

10 pratica de balanceamento de diéxido de carbono liberado na atmosfera pela queima de combustiveis fésseis, com a energia renovavel
que gera uma quantidade similar de energia util, de modo que as emissdes de carbono sejam compensadas, ou, alternativamente,
utilizando apenas energias renovaveis que ndo produzam qualquer diéxido de carbono (também chamado de uma economia pés-
carbono). Também é utilizado como pratica de compensacéo de carbono, pagando outras pessoas para remover ou sequestro de 100%
do diéxido de carbono emitido na atmosfera — por exemplo, o plantio de arvores — ou por financiamento dos projetos de carbono de que
deve levar para a prevencédo das emissdes de gases de efeito estufa no futuro, ou através da compra de créditos de carbono para
remover (ou ‘aposentar’) através de comércio de carbono. Sao frequentemente utilizadas em paralelo, juntamente com conservagéo de
energia e medidas para minimizar o uso de energia. O conceito pode ser estendido para incluir outros gases de efeito estufa medidos
em termos de equivaléncia de diéxido de carbono.
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17. Oportunizar participacdo das mulheres, portadores de necessidades especiais em programas de

incentivo a economia criativa.
18. Preservar o patriménio histérico através do tombamento ou criacdo de unidades de interesse de

preservagao.

v Principais contribuicdes para o Tema Uso do Solo, Zoneamento Urbano e Estudo
de Impacto de Vizinhanca

1. Fortalecimento Institucional, a partir do entendimento de que é necessaria a capacitacdo e contratacao

de técnicos/servidores para realizar as analises dos estudos como EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga,
RAP — Relat6rio Ambiental Preliminar e outros. Inclusive com a regulamentacéo de prazos que o 6rgéo publico
teria para a realizacédo de analises.

2. Buscar estratégias em gue estudos especificos como EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga, ou outros

sejam obrigatoriamente elaborados, quando da implantacdo de empreendimentos (geradores de impactos
significativos) ou grandes obras de intervencdo na cidade, pois a capacidade da Infraestrutura Viaria, do
transporte e da intermodalidade deve ser avaliado contraponto com o Uso do solo.

3. Prever politicas e instrumentos que proporcionem incentivos a agcfes como aproveitamento de aguas

da chuva, conservacao e preservacao de patriménio ambiental e cultural, inclusive estabelecendo critérios de
renovacgdo temporal destes incentivos.
4. Promover a Valorizacdo da Paisagem, criando diretrizes que possam evitar padronizacdes da paisagem,

principalmente relacionados a volumetrias/plantas dos edificios de habitacdo de Interesse Social.
5. Incentivar o uso misto de edificagdes, inclusive em seus portes e horarios.

6. Estabelecer a Transparéncia no processo de Planejamento de Sumaré, através da divulgacdo da

informacdo utilizando-se das diversas midias, criando mecanismos que garantam a participacdo paritaria,
devolutivas relacionadas as questdes sugeridas ou discutidas, prever dotagcao orcamentarias para a execugao
de divulgacéo e capacitacdo entre outros.

7. Dinamizar e Incentivar 0 Uso misto na Lei de Zoneamento, reestruturando a categoria dos portes (quando

uso comercial), ndo computando quando uso comercial quando no térreo, também propor porcentagem a
mais de potencial construtivo quando o empreendimento esta vinculado a identidade cultural do bairro.
8. Prever o emprego de multimodais nos grandes empreendimentos e intervencdes da cidade.

9. Fomentar e apoiar ac8es e colaborar com a gestdo e capacitacdo para a Integracdo da RMC ao

Municipio de Sumaré.
10. Incentivar atividades rurais na zona urbana, através de criacao de florestas urbanas, hortas urbanas,

contribuindo para a seguranca alimentar da regido.

11. Revisar as tipologias de servicos e inddstrias no novo zoneamento, principalmente no aspecto do

porte.
12. Fortalecer a politica do “Programa Nacional de Crédito Fundiario — CEF”, que oferece condi¢des

para que trabalhadores rurais com pouca ou sem nenhuma terra possam comprar um imével rural.
13. Definir diretrizes concretas para a estratégia participativa da préxima revisao do Plano Diretor, como:

demonstragdo dos indices/indicadores de avaliagédo, disponibilizacdo de mapas e estudos, entre outros.
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v’ Principais contribuicées para o Tema Reqido Metropolitana de Campinas e
Consorcios Regionais

1. Trabalhar de forma integrada o Saneamento da RMC, com a criagdo de novos consorcios ou

fortalecimentos dos existentes como: de residuos. Criar politica de incentivo para instalacdo de Usinas
(pirolises, incineracgéo, recuperacédo energética) distribuidas em toda a RMC, propondo a descentralizacdo da
destinacéo dos residuos. O Plano de Saneamento devera ser tratado de forma Metropolitana, capitaneado
pela Prefeitura de Sumaré.

2. Conservar_a qualidade e quantidade de aqua, principalmente as areas de protecdo ao Manancial,

considerando as bacias hidrogréaficas na estratégia de planejamento territorial dos municipios de Sumaré e
RMC.

3. Buscar a INTEGRACAO METROPOLITANA através da incluséo de diretrizes na legislacdo de Sumaré,
prever eixos de ligagdo ndo s através de vias, mas também por parques lineares e valorizagdo de rios. Prever

as Parcerias Publico Privadas - PPPs para viabilizar projetos e obras de porte que estabelecam a conexao
metropolitana.
4. Participar ativamente no Planejamento Metropolitano.

5. Propor um Plano de Logistica, considerando a RMC e incluindo a malha ferroviaria e contornos

rodoviarios.
6. Participar de forma mais efetiva no planejamento e controle da expansdo da RMC, incentivando a

integracdo dos zoneamentos dos municipios.
7. Criar_instrumentos de forma articulada junto & RMC como: potencial construtivo e outros.

8. Incentivar a criacdo, de forma sustentavel, de novos Distritos Industriais e de Inovagéo tecnologica-

Ecossistemas de Inovacgéo, com foco na RMC.

5. RESENHA FINAL

O PDDS, sem duvida, foi bastante minucioso, rigoroso e trouxe disciplina para o efetivo

desenvolvimento, com qualidade, e ndo mero crescimento ou inchaco. Como a politica urbana, as politicas
preconizadas no PDDS foram voltadas para a promocao do desenvolvimento da cidade com atencao ao ser
humano. O principal objetivo foi o de proteger e promover o bem-estar do cidad&o, no presente e no futuro da
cidade.

Com base nessa ideia foram criados alguns mecanismos para a melhoria do desenvolvimento
sustentavel municipal, sendo um dos principais deles o Corredor Bandeirantes, que sera destinado e
incentivado para a implantacdo minuciosa, cirurgicamente focada na instalacdo de empresas de altissima
tecnologia e, que teria, como principal objetivo despontar o Municipio como Cidade Inteligente e um destaque
na RMC, no Estado e, com o tempo, no Pais, como um polo de tecnologia de ponta.

Desta forma, a proposta ora apresentada ndo se referéncia apenas na visdo do governo. Trata-se de
uma sintese de conceitos e interesses que foram exaustivamente discutidos durante o periodo de formulagéo
com todos os atores que atenderam ao chamamento para a andlise deste tema. Ao todo, cerca de 60
entidades e mais de 20.000 pessoas (dentro desse célculo pudemos incluir os alunos e as suas familias com
o Projeto do PDDS dentro da rede municipal de Educacgédo), em discussfes nas Regides Administrativas e
através de reunides setoriais, contribuiram para que fosse atingida uma ideia de consenso, a qual, no seu
conjunto, procura integrar, da forma mais harménica possivel, as respostas aos diversos conflitos que se
explicitaram. Portanto, o resultado final ndo representa apenas uma concepc¢édo de cidade. Mais do que isto,
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ele é o produto de um pacto social, 0 somatdrio de propostas anteriormente desarticuladas, o0 minimo multiplo
comum de visdes contraditérias.

Por isto seu valor ndo esta unicamente na qualidade do que apresenta como coerente. Esta, também,
e talvez ai resida o que ha de novo, no peso politico que assumem as suas "contradi¢fes”, uma vez que as
mesmas sdo diretamente proporcionais as contradicées do complexo processo urbano. Pode-se dizer que
todos os participantes se identificaram com algo que foi contemplado no Plano, e ao mesmo tempo
encontraram pontos que ndo correspondem a sua viséo especifica.

Isto significa que a dindmica participativa desencadeada para este trabalho cumpriu seu objetivo no
amadurecimento do processo democratico para a gestdo da cidade, demonstrando a todos o0s que passaram
por esta experiéncia que € possivel se avancar numa diregdo comum, através da capacidade de fazer acordos
entre os diferentes niveis sociais.

A interpretagéo técnica para este enorme conjunto de conflitos de toda ordem, desenvolveu também
uma nova capacidade de entendimento e negociacdo entre aqueles que tiveram a responsabilidade de
formatar a proposta, criando assim a base inicial para a mudanca de mentalidade que serd a esséncia das
novas relagcdes que se propdem no Sistema de Planejamento aberto, continuo e participativo. O resultado
deste trabalho aponta, primeiramente, para a mudanca do conceito de planejamento, de normativo - baseado
essencialmente em normas para a atividade privada - para estratégico, no qual o poder publico fortalece seu
papel de agente articulador e propositivo, dando énfase a atuacdo integrada dos diversos atores da
construgdo da cidade.

Neste sentido, a gestdo toma uma importancia muito grande, pois o carater de processo permanente
Ihe confere um sentido aberto e o Modelo Espacial passa a funcionar como arcabouco orientador para as
propostas que serao desenvolvidas.

As linhas gerais para os projetos a serem implementados sdo indicadas pelas estratégias do
reordenamento territorial e dos objetivos, correspondentes aos principais temas que envolvem o
desenvolvimento urbano.

Desta forma, o PDDS conduz para uma atuacdo projetual sobre a cidade, potencializando as
oportunidades de investimentos e associagoes, e reorientando suas diretrizes ao longo do tempo, através de
um sistema que garante a discussdo com a populacao. O Projeto de Lei do PDDS é, portanto, constituido
pelos quatro Objetivos Estruturais e pela suas duas Diretrizes de Modelo Espacial, que comp8em a sintese
das Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel, que sé@o o eixo central do Plano, resultado da discusséo
democrética sobre o futuro de Sumaré.

Duas delas definem o modelo de cidade sobre o seu territério:

» Reordenamento Territorial, que configura o novo modelo espacial baseado na integracdo dos
sistemas que compdem a fisiologia urbana;

> Vetores de Crescimento, que apoia a estruturacdo urbana desejada, através de uma visao
intersetorial, e, que vincula este aspecto regulador ao modelo proposto, oferecendo novos instrumentos para
sua aplicacgéo.

Dentro destes objetivos e estratégias se ressaltam, em todo o escopo elaborado, requisitos,
indispensaveis a gestdo do modelo de cidade que elas definem:

» Qualificacdo Ambiental, que coloca a busca da sustentabilidade natural como uma das grandes
metas da cidade do futuro, e propde critérios adequados as caracteristicas de cada ambiente, mesmo os que
ja tenham sofrido profunda transformagé&o antropica;
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» Desenvolvimento Econdémico, que complementa os aspectos espaciais e ambientais com a
sustentabilidade social, pela geracao de postos de trabalho e de riquezas que se reverterdo na qualidade de
vida;

» Producgédo da Cidade, promovendo o papel municipal de agente social ativo na tarefa de alcancar
as metas propostas, além de seu tradicional papel regulador;

» Sistema de Planejamento, que reformula a organizacdo e a gestdo publica do Plano, ampliando
seus niveis de articulagdo com a sociedade, e desta forma criando condi¢ges para que as aplicacdes das
acOes propostas sejam mais eficazes e integradas a dindmica da cidade.

A passagem da cidade real para a cidade desejada, sendo um processo de planejamento sustentado
por governo e cidadédos, é ancorada numa estrutura espacial que guia com grandes linhas e concretiza com
normas precisas de atuagdo a superacao dos conflitos da cidade existente. Por isto, o Plano se baseia antes
de mais nada no reconhecimento de um sistema de macrozonas, visando impulsionar as suas melhores
potencialidades e, identificando as peculiaridades de seus conflitos, diminui-los através das relagbes que se
estabelecem entre elas. Este sistema mostra em suas areas mais densas uma cidade polinucleada, que
devera ser organizada e conservada, investindo-se, prioritariamente, na sua integragdo fisica e cultural,
passando pela qualificacdo profissional, educacgéo, cultura, esporte e lazer, intensificando e incentivando o
sentimento de pertencimento na cidade de Sumaré.

Ha uma cidade xadrez, subdividida e recortada em 07 nicleos distintos, em processo de consolidacao
a partir do ultimo PD, que recebeu todas as tensdes de crescimento a partir da forte conurbacdo nas quase
totais dire¢Bes do Municipio, com excecao do limite com o Municipio de Santa Barbara D"Oeste, que, por isto,
merece um grande esforco de estruturacao.

Identificam-se também duas grandes zonas ainda pouco organizadas e, que correm Sérios riscos de
deterioracdo de qualidade de vida, se o0 seu desenvolvimento ndo for encarado com sustentabilidade.

Ao Norte, na divisa entre Paulinia, Nova Odessa e Campinas, ou seja, nas ARs Mat&o, Maria Antonia
e Areas Cura, uma mancha mista e de poucos equipamentos urbanos, principalmente em cultura, esportes e
lazer, que em funcéo dos expressivos eixos de crescimento ao norte e a noroeste, pode se transformar em
um polo de desenvolvimento metropolitano de servicos, industrializacdo e comércio. Ao Sul, um territério
denominado rural, mas no qual convivem assentamentos ja consolidados, inimeras ocupacdes irregulares,
extensas areas de producdo primdria pouco protegidas (e menos ainda promovidas), e zonas de
extraordinario valor por sua biodiversidade natural, nas quais nédo basta declarar principios de intangibilidade,
mas sim definir critérios e processos de ocupacao, social e ambientalmente sustentaveis.

Com estas caracteristicas macrozonais convivem areas de transicao ou interfaces, particularmente
delicadas, que devem ser custodiadas e recuperadas, como o corredor ecolégico do Ribeirdo Quilombo, o
Complexo Ecoldgico do Marcelo e o Parque do Horto Florestal, os limites da cidade na faixa intensiva de
nascentes a sudeste e as zonas limitrofes com os municipios de Hortolandia e Monte Mor, hoje periferias
subestruturadas.

A proposta espacial prop8e estruturar estas macrozonas com critérios de atua¢cdo em macroescala,
para enfrentar a ampla ocupacéo urbano-metropolitana continua, e sua inter-relagdo com um territorio rural
pouco atendido e em acelerado processo de mudancga.

Para que isto ocorra, foi adotado o conceito de Economia Verde, definida pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou UNEP, em inglés) como “uma economia que resulta em melhoria
do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a
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escassez ecologica”, possuindo trés caracteristicas principais: baixa emissao de carbono, eficiéncia no uso
de recursos e busca pela inclusao social.

Dessa forma foi proposta a criacdo dos Corredores de Desenvolvimento Tecnoldgico de Sumaré —
CDTS: dois na Rodovia dos Bandeirantes e um na Rodovia Anhanguera, que assumem, através da
potencializacdo dos espacos abertos de interesses socioecondmicos, a descentralizacao que os integra em
grandes centralidades lineares, estruturando a cidade polinucleada e relacionando-a entre si, reforcada pela
construgdo do Anel Viario Orquidea. Estes corredores como areas de centralidade capazes de atender amplas
necessidades sociais e econdmicas ao longo das proximas décadas, se localizardo exatamente onde as
condi¢cdes sdo mais favoraveis, e estdo delimitados por eixos de mobilidade existentes que atuardo como
sistema e aumentardo sua eficacia. Os corredores, aproximando a centralidade dos bairros, induzirdo os
fluxos transversais na cidade, e diminuirdo o fluxo cidades vizinhas-periferia atual. Com isto, se tornara mais
sustentavel todo o sistema, pois sera reduzida a dependéncia das demais cidades conurbadas, em especial
0 Municipio de Campinas, assim como as viagens desnecessarias e a consequente poluicdo, com um sensivel
aumento da diversidade e da riqueza cultural local. Entre estas interfaces ativas, as Administracdes Regionais
deverdo ser valorizadas, com sua urbanidade local e um nivel de miscigenacdo que ndo gere impactos de
concentra¢des ou congestionamentos.

O PDDS deve ser considerado um dos instrumentos de desenvolvimento urbano, elemento referencial
para a producédo e a discussédo da cidade, mas que somente se consolida a partir de sua articulagcdo com os
instrumentos do Sistema de Planejamento, ou seja, os canais de Participacdo Popular, o Sistema de
Informacdes e os Planos de Acdo Regional. O Sistema de Planejamento define a estrutura gerencial das
atividades de planejamento, delimitando instrumentos que s&o os seus diversos elementos legais e
estruturais, muito deles propostos pela Lei Organica do Municipio, necessitando de regulamentacéo, e outros
a ser desenvolvido a partir do novo PDDS. A integracdo entre os elementos componentes do Sistema de
Planejamento, que s&o principalmente as Secretarias e Departamentos Municipais, é um fator essencial para
gue, na combinacgédo das politicas urbanas, se possa dar um carater estratégico e potencializador a todas as
linhas de atuacéo.

Em termos de reorienta¢cdo do planejamento urbano, como instrumento de democratizacdo da cidade,
o Sistema de Planejamento € o principal suporte, a organizagdo e a dindmica que a administragdo municipal
necessita para atingir o completo aproveitamento dos recursos disponiveis e potenciais, associando suas
acOes aos interesses da populacdo. Os canais de participacdo que se ampliam através da vinculacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU a elaboragéo dos Planos Diretores das ARs; da
implantacdo de um Sistema de Informa¢des que faz chegar ao cidaddo os dados que ele necessita para
participar qualificadamente; da utilizacdo de instrumentos de gestdo local que possibilitam as comunidades
fazer propostas para o Conselho; da discusséo de Planos de Acdo Regional, que ao se articularem com o
Orcamento Publico criam a relacdo direta do planejamento com as ac¢des na cidade, conferem ao processo
do planejar um novo carater, profundamente enraizado na realidade urbana, social e politica.

Isto garante sua referéncia continua na complexa dinamica da cidade, protegendo-o do risco do
descomprometimento. A nova conceituagdo do CMDU dentro de um papel propositivo, provocador e receptor
de discussfes e demandas, coloca para 0 mesmo uma dinamica globalizante, que devera enfocar todas as
guestdes abrangentes de cunho urbanistico. Seu papel é estratégico no avanco da concepc¢ao de processo,
mais do que de plano, como linha orientadora para a a¢édo de planejamento. A incorporagdo da visdo de
planejamento como ac&o politica, configurada através dos instrumentos técnicos pertinentes, implica em
comprometimento na sustentacdo do processo de forma cada vez mais ampliada e incisiva.

44



REVISAO
%EY&S:‘Z\%SO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SUMARE PLANO DlRETOR

O CMDU, como férum de discussao dos contedos mais importantes para os rumos do
desenvolvimento urbano de Sumaré, terd a participacao direta da comunidade através da regionalizacéo, a
qual constitui a base para a capilarizacdo dos debates sobre aspectos que influem na qualidade de vida das
comunidades, garantindo uma participacdo verdadeiramente representativa. A integracdo das politicas
setoriais, propiciada por uma horizontalizacdo no processo de tomada de decisdo e estimulada pelas
Estratégias de Desenvolvimento, terd também no Conselho um dos seus principais elementos de articulacao.

Assim o PDDS, como proposta de modelo para o Desenvolvimento Urbano, se estrutura a partir de
alguns principios que sdo demonstrados através das diversas estratégias.

O conceito de que tudo é cidade, reconhecendo a integralidade do Municipio em seu territrio e nas
relages desenvolvidas sobre o mesmo, significando que o territério € composto pelas areas urbanas de
ocupacdo intensiva — Macrozona de Estruturacdo Urbana Prioritaria — MEUP e Macrozona de Estruturagédo
Urbana Consolidada - MEUC, e, ocupacédo Rarefeita - Macrozona Dirigida de Desenvolvimento Sustentavel —
MDDS, Macrozona de Desenvolvimento Ordenado — MDO e Macrozona de Amortecimento de Conurbacéo —
MAC.

A area rural, hoje abrangendo as &reas de preserva¢do dos mananciais, se incorpora ao conjunto de
estratégias que visam o desenvolvimento sustentavel do todo. A responsabiliza¢@o do poder local sobre todas
as suas areas, as quais concorrem com demandas e suprimentos as centralidades das ARs, aumenta a sua
capacidade de formulacdo de respostas adequadas a sustentabilidade ambiental e social, uma vez que passa
a considerar o todo como um sistema indissollvel e que funciona complementarmente. As atividades rurais,
hoje em grande parte desenvolvidas no entorno da Rodovia dos Bandeirantes, assim como as areas de
preservacdo, passam a contar com politicas municipais de incentivo, inclusive tributario, para atender aos
objetivos estratégicos que irdo integra-las no desenvolvimento geral do Municipio. O reconhecimento da
cidade informal, na area intensiva representa sua inser¢do na estrutura urbana, com a adocdo de padrdes
especiais que mantenham, dentro de suas caracteristicas proprias, a qualidade de vida dos seus moradores.

As areas de ocupacdo irregular nas Macrozonas de Estruturacdo Urbana Consolidada e Prioritaria-
MEUC e MEUP, hoje sem perspectiva de adequacdo a uma proposta integrada, passam a ser objeto de
regularizacdo, restrita aos limites atuais, com definicdo de tecnologias alternativas que garantam sua auto
sustentabilidade. A disponibilizacdo de novas areas, em locais adequados e dentro de um projeto de estrutura
urbana completa, vinculado a um cadastramento dos loteamentos clandestinos para sua regularizacao,
através de uma parceria com o Municipio e com os proprietarios de glebas, possibilitara a criagdo da figura
do "Urbanizador Social", numa operacao de urbanizacéo progressiva sobre locais previamente determinados,
tanto na MEUC quanto na MEUP.

O reconhecimento da diversidade, que se apresenta na proposta do Plano demonstra sua vertente
socioecondmica, ao contemplar atividades e populagéo de todo tipo: num primeiro nivel, na identificacdo das
Macrozonas, através da caracterizacdo de suas peculiaridades socioecondmicas e ambientais, € num nivel
mais especifico, com a definicdo dos Corredores de Desenvolvimento Tecnoldgico de Sumaré - CDTS, com
incentivo para a compatibilizacdo de usos focados nas altas tecnologias de informagcdo e comunicacéo e
empresas de grande porte ndo poluentes, com a priorizagdo de investimentos; pelo PGR — Poligono de
Gabarito Restrito, junto a area central histérica, identificando uma parte da cidade que devera ser valorizada
por seu carater historico e estruturador; pelas areas com caracteristicas proprias, como a cidade de baixa
densidade junto a zona rural, constituindo uma area com potencial para se tornar uma "Cidade Ambiental e
Tecnoldgica”, ao sul do Municipio; e as faixas nos limites do Municipio a norte e leste que indicam uma grande
potencialidade para a articulagdo com a Regido Metropolitana, com a possibilidade de canalizar investimentos
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de grande porte em projetos de polarizagdo metropolitana no Corredor Anhanguera e de localizar
empreendimentos geradores de postos de trabalho.

A busca da descentralizacao de atividades através da policentralidade!?, foi incorporada pela proposta
dos Corredores CDTS e do Anel Viario Orquidea, avangando em relacéo ao conceito do polo pontual, que
reproduz o modelo do polo central, com acessibilidade prejudicada, devido a sua forma. O potencial linear de
centralidade, ao contrario, disponibiliza varias alternativas para empreendimentos polarizadores, reforcando
a trama bidirecional que descentraliza os interesses da cidade, e pela caracteristica linear, sua superficie de
articulacdo com a estrutura urbana se amplia, reduzindo a necessidade de deslocamentos e facilitando a
acessibilidade. Da mesma forma, a disponibilidade de areas estratégicas para projetos especiais, tanto de
carater publico (parques, equipamentos culturais ou recreativos) como de carater privado (grandes
empreendimentos) suscita uma variada gama de alternativas para a centralidade destas faixas, além de
outras areas com polarizacdo metropolitana como a que se propde no Corredor de Desenvolvimento ZC
Anhanguera, constituindo locais indicados também para a realizacdo de operagfes concertadas entre o0s
setores publico e privado.

Portanto o PDDS dispde sobre a valorizagdo da identidade cultural e natural do Municipio, através da
articulacéo de um sistema de espacos abertos (aqui considerados todos aqueles que funcionam como ponto
de integracdo social e cultural da populacdo), no qual se inserem as areas de preservacdo natural e os
elementos de interesse para preservacao historica e cultural do Municipio.

A integracéo metropolitana, reconhecendo a continuidade urbana e de deslocamentos que ocorre a
leste do Municipio, e a grande acessibilidade da zona norte para a Regido Metropolitana em diversas dire¢cdes,
de forma a possibilitar que estas caracteristicas sejam potencializadas, s@o requalificadas através da
capacidade operacional, da seguranca e das repercussfes ambientais do transito, através da
complementacdo da malha viaria bésica, da priorizacdo ao transporte de massa, da reducéo da necessidade
de deslocamentos e da estratificagc&o viaria, com possibilidades de alternativas modais e rede de terminais de
integracao.

A simplificagdo dos dispositivos de controle da edifica¢do, visando a densificagdo controlada, a
distribuicao estratégica do solo criado, a diversidade morfologica e a incorporacéo ao poder publico do papel
de articulador de projetos especiais, sendo o tema mais polémico, teve estes pressupostos compatibilizados
com as expectativas das entidades civis que se manifestaram pela alteragcao das caracteristicas da morfologia
edilicia existente e executada até agora.

Outro ponto de grande importancia é a qualificacdo ambiental, considerando o conjunto ambiente
natural / ambiente construido e buscando valorizar a paisagem como um todo, com a definicdo de projetos
especiais que possibilitem a sustentabilidade das areas de preservacgéo, através da implantagéo de atividades
adequadas a este fim. Também a recuperacdo de ecossistemas degradados e a integracdo da acédo da
concessionaria de saneamento, assim como a previsao de projetos na area de conservacao de energia séo
essenciais para o cumprimento deste objetivo.

A promocdo econdmica através da integracdo com o Plano de Desenvolvimento Econdmico, que
devera ser elaborado logo a seguir a aprovagdo do PDDS, e todas as suas propostas para a geragao de
postos de trabalho e alternativas de atividades vinculadas aos servicos advindos das altas tecnologias e ao
aumento do padrdo dos empreendimentos habitacionais, ird ser a proposta reversa do modelo atual, uma vez

11 A nogéo de policentrismo relaciona-se a existéncia de centros urbanos articulados em rede, com diferentes fungdes econdémicas e de
gestdo, bem como com distintas capacidades e condi¢gbes de centralidade urbana.
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gue as contrapartidas seréo investidas nos projetos e programas de melhoria de qualidade de vida da
populacao.

O pensamento é de se alcancar um padrdo de equilibrio econédmico em que a escala humana seja
respeitada em todos os seus matizes.

O que se propde &, portanto, redisciplinar, de forma mais rigorosa, 0 uso e o parcelamento do solo,
de sorte que, naturalmente toda a infraestrutura necessaria para os empreendimentos passa a ser de
responsabilidade do investidor, e 0 mesmo devera oferecer contrapartidas investindo nas necessidades
prioritarias para melhoria da qualidade de vida nas areas em vulnerabilidade, em especial na producdo das
HIS e qualificacéo profissional.

A finalidade maior é a de condicionar a iniciativa privada a participar ativamente no processo de
desenvolvimento econdmico-social da cidade, por meio das contrapartidas, ou seja, por meio da obediéncia
as exigéncias estabelecidas pelo poder publico, principalmente a Lei do Plano Diretor de Sumaré.

Além disso, foi importante reconhecer que o Poder Publico ndo tem os recursos econdmicos
necessarios para suportar um crescimento vertiginoso, tendo em vista que sua populagdo aumenta dia a dia,
ressaltando-se e tendo claro que o crescimento por si s6 € desinteressante, sendo necessério o crescimento
com qualidade de vida para a populagéo.

Ou seja, desenvolvimento, ndo crescimento, que na maioria das vezes e na concepgéo de algumas
correntes e partidos arquitetbnicos mais conservadores se constitui em “inchago/adensamento”.

N&o bastasse a falta de recursos, o Poder Publico também ndo tem instrumentos para brecar esse
crescimento, tanto em raz&o de sua localizagdo estratégica quanto em razdo da pujanca financeira da regido,
além das potencialidades elencadas anteriormente, e por consequéncia atrai um intenso fluxo migratorio,
além de importantes investimentos privados, na maioria das vezes com objetivo meramente mercadolégico
sem a necessdria preocupacgdo com a qualidade de vida da populacéao.

Diante dessa realidade do Poder Publico, € importante que a iniciativa privada invista no mercado,
mas que, além disso, obviamente e obrigatoriamente também invista na estrutura da cidade, de maneira
participativa, responséavel e sustentavel. Ou seja, se por um lado o Poder Publico ndo tem recursos financeiros
para sozinho sustentar o crescimento, a iniciativa privada, por outro lado, tem esses recursos para, por meio
de contrapartidas, transformar o mero crescimento em crescimento sustentavel, ou melhor, em
desenvolvimento sustentavel.

Da mesma maneira, se por um lado, o Poder Plblico ndo possui instrumentos para brecar o
crescimento, possui sim, por outro lado, instrumentos para fazer com que esse crescimento - que é inevitavel
- seja responsavel.

Sabemos também que o desenvolvimento € um processo lento, desigual e complexo. Torna-se
essencial articular, sensibilizar e mobilizar as comunidades e suas liderancgas, pois 0s processos de mudanga
s06 serdo efetivos se houver vontade, compromisso e engajamento de todos os atores sociais envolvidos.

Nesse sentido, verifica-se um amplo esforco do governo municipal no desenvolvimento de parcerias
entre entidades publicas, privadas, civis e empresariais, bem como instituicbes de ensino e pesquisa para
superar desafios e reduzir desigualdades sociais.

Na verdade, a prefeitura assume papel decisivo na hora de identificar as demandas e definir as
prioridades municipais. Os pequenos negdcios — maioria entre as empresas formais e que geram em média
53% dos empregos — sdo parceiros estratégicos dessa agenda do desenvolvimento. O desafio esta em
transformar esse potencial em produtos atraentes ao mercado. Isso requer estratégia, planejamento, acdo
politica, integracao.
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O proposito é qualificar a gestao, possibilitar diferenciais competitivos e, assim, ampliar mercado,
acessar crédito e desenvolver uma cultura sustentavel e inovadora. Por isso, a atuacdo integrada com todas
as instituicdes para otimizar recursos e energia, evitando sobreposi¢cdes e garantindo efetividade.

A inovacdo néo ocorre em qualquer lugar, mas sim tende a aglomerar-se em determinados locais.

Isso ocorre, essencialmente, por trés motivos: o primeiro motivo é que a introducao de novos produtos
e processos produtivos requer a colaboracéo de uma pluralidade de atores, econémicos e ndo econémicos
(empresas, universidades, centros de pesquisa, servicos avancados etc.); isto €, configura-se como um
processo conjunto de criacdo e aplicacdo de novos conhecimentos, que é facilitado pela proximidade territorial
(Asheim; Gertler, 2005)12. O segundo motivo refere-se a importancia dos bens coletivos locais para a
competicdo, 0s quais criam vantagens para as empresas, tanto por reduzirem seus custos de producao,
guanto por aumentarem sua capacidade inovadora. O terceiro motivo refere-se aos spillover® de
conhecimento, ou seja, a difusdo das informacdes e dos conhecimentos que sdo produzidos nas atividades
de pesquisa e de inovagdo. Os desempenhos inovadores das empresas, na verdade, ndo dependem somente
dos recursos que essas empregam na pesquisa, mas também daqueles investidos por outras empresas do
mesmo setor ou de setores contiguos, como também pelas universidades, pelos centros de pesquisa etc., e,
portanto, a apropriacéo desses spillovers esta vinculada a proximidade da fonte dos novos conhecimentos.

Admite-se, definitivamente, que os espacos territoriais da cidade devem cumprir estas e outras funcdes,
ou seja, dentro do que se veio a chamar de “multifuncionalidade”, incluindo desde a geragéo de produtos de
qualidade, servigos e comércios até a conservacao da biodiversidade, bem como no sentido de converter-se
num espaco de 6cio e entretenimento.

Nesse contexto, ha que frisar que o territorio € assumido como um meta-conceito que ilumina a criagéo
de um novo marco de orientacdo em termos de politicas puablicas.

Assim este PDDS admite:
I. Que é preciso romper com a velha dicotomia rural-urbano que associava o primeiro ao atraso e o segundo
ao dinamico. Territérios nao sdo meramente expressao de limites fisicos;
Il. “Bons projetos moldam os territorios”, afirma o gedgrafo francés Bernard Kayser!4, mas ha que pensar que
bons territérios também fazem aflorar bons projetos;
[ll. Territdrio é interacdo social, mas é também espaco de tensdes, de conflitos, de aliangas e de pactos em
torno de objetivos de médio e longo prazo;
IV. A ideia de territorio pressupde a busca por transpor as armadilhas dos localismos, da municipalizacéo e,
no limite, da “prefeiturizagédo”;
V. A abordagem territorial envolve a necessaria transicao do enfoque setorial para o enfoque espacial. Nao
pode ser visto como a reiteracdo de iniciativas ligadas a criacao ou ao fortalecimento de cadeias produtivas.
A ideia de cadeias de valor, como no caso de indica¢des geogréficas, envolve a valorizagdo ndo apenas de
um produto (carro, goiaba ou aco, etc.), mas de uma cesta de produtos e de servigos que articulam em torno
de si diversos atores e segmentos (turismo, servi¢os, hotelaria, comércio, inddstria e outros);
VI. O “Territério” contempla o esforco de conciliar a atuacéo de entes publicos e privados em torno de uma
ideia-guia ou um plano de rota. E fruto da negociacéo, de uma disposicéo longitudinal (preferencialmente de
baixo para cima, ascendente ou bottom-up?®), mas também transversal, estabelecendo o que entende como

12 ASHEIM, B.T; GERTLER, M.S. The Geography of Innovation: Regional Innovation Systems. In: FAGERBERG, J; MOWERY, D.C;
NELSON, R.R. (Eds.). The Oxford Handbook of Innovation. Oxford: Oxford University Press, 2005.

13 Spillover de crescimento é o transbordamento do crescimento de uma economia para outra.

14 Kayser (Bernard). — La renaissance rurale. Sociologie des campagnes du monde occidental. Paris, A. Colin, 1989, 316 p., tabl., bi-
bliogr., fig.

15 O termo Bottom-up traz o significado de uma abordagem realizada de baixo para cima. Ela consiste em um processo de andlise e
comportamento de informacdes que utiliza a compreenséo de subdivisbes dos assuntos para uma percep¢do mais completa e com uma
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governanca multinivel. A atuacao estatal pressupde a ideia de um ente facilitador da interlocucdo entre os
diversos agentes e grupos de interesse, de operar as trocas materiais e simbdlicas entre os atores, os quais
devem expressar seu compromisso através de contrapartidas e ndo somente com base em comportamentos
meramente oportunistas e imediatistas.

A introducdo dos aspectos relativos a politica habitacional, vinculando o papel do PDDS a uma gestéo
mais democrética em relacdo a distribuicdo de renda urbana e a universalizacdo do direito a cidade, com
vistas a incidir na produgéo urbana, através da qualificacdo da habitacdo de interesse social e 0 acesso a
terra urbanizada também foram associados a melhoria do padrdo dos empreendimentos, incentivando a
criacdo de vilas, na contraméao de projetos de EHIS “produto” MCMV — Minha casa, Minha vida, com faixas
de rendimentos bem baixos. Um dos instrumentos a ser incorporado nesta politica € o Solo Criado, concebido
no sentido de constituir, mais do que um indutor de estratégias de desenvolvimento urbano, um componente
do conjunto de medidas que deverdo implementar a capacidade de atendimento a demanda por moradia de
carater social, por parte do Municipio.

Partindo do pressuposto de que a cidade precisa desenvolver mecanismos para equilibrar a relagédo
entre a parte formal e a informal, é coerente a proposicdo de que uma possa, pelo menos parcialmente,
financiar a qualificagcdo da outra. Perseguir uma cidade socialmente justa implica na consciéncia de que ela é
um todo, e que a qualidade de vida de uma area ndo é compensatdria & desestruturacdo de outra. Ambas
representam os dois lados de um mesmo organismo urbano, econdmico e social que precisa obter urgentes
respostas as suas necessidades essenciais. No processo de desenvolvimento sustentavel que Sumaré vem
construindo, a consolidacdo do planejamento estratégico e participativo a partir do PDDS que estamos
apresentando serd essencial para que seus potenciais sejam plenamente realizados.

Todavia, reconhecer os atributos e vantagens da abordagem territorial coloca-nos diante das
armadilhas da visdo normativa e instrumental: por que alguns territérios supostamente “dao certo”,
convertendo-se em espacos dindmicos e articulados, onde aflora a inovagéo e a criatividade, enquanto outros
permanecem estagnados e eternamente dependentes das ajudas governamentais, com uma escassa
densidade de seu tecido social e produtivo? A incapacidade de responder a este grande dilema desafia a
capacidade interpretativa de trés ferramentas conceituais bastante potentes.

A primeira delas é o que se pode considerar como “capital humano”. A segunda, a de “capital social”.
A terceira, ndo menos importante, é a “abordagem institucional”.

Quanto aos possiveis impactos da identidade territorial no processo de desenvolvimento, Pollice
(2010, p. 18-20)'6 destaca oito aspectos:

1. Aidentidade territorial tende a reforcar o poder normativo dos valores éticos e comportamentais localmente
compartilhados;

2. A identidade territorial contribui para melhorar a transferéncia intrageracional e intergeracional do saber;
3. O sentido de pertenga constitui 0 cimento do sistema econdmico territorial;

4. E necessario que o conjunto de empresas locais se fundamente numa reinterpretacao critica e inovadora;
5. A capacidade de auto-organizacao dos sistemas territoriais esta profundamente ligada a possibilidade de
criar alguns mecanismos de introjecdo da mudanca;

6. O desenvolvimento endd6geno se substancia na capacidade da comunidade local de valorizacdo do
territdrio, em particular os recursos nao localizaveis que constituem elemento de diferenciacéo;

nova interpretacéo das partes que formam o todo, ou seja, analisa e descreve os elementos mais basicos para formar um resultado
maior, largamente utilizada pelo urbanismo moderno.

16 POLLICE, F. O papel da identidade territorial nos processos de desenvolvimento local. Tradugdo de Andrea Galhardi de Oliveira,
Renato Crioni, Bernadete Aparecida Caprioglio de Castro Oliveira. Espaco e cultura, Rio de Janeiro, n. 27, p. 7-23, jan./jun. 2010.
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7. A expressédo mais significativa desta relagdo identitaria entre a estratégia de desenvolvimento e a cultura
do territério é dada por mecanismos de convergéncia politica e de compartilhamento projetual, reduzindo os
comportamentos oportunistas ou ideoldgicos das forcas que ali se confrontam e, finalmente,
8. Os sentimentos identitarios determinam, no nivel local, um apego afetivo aos valores paisagisticos e
culturais do territorio.

Portanto consideram-se como fundamentais os aspectos ressaltados pelo autor acima, tendo em vista
o tema do presente Diagnostico e consequentemente seu Prognéstico.

O desenvolvimento sustentavel esta encoberto por 08 dimensdes, quais sejam, ecolégica, econdmica,
social, cultural, psicolégica, territorial, politica nacional e internacional. Cada dimens&o possui institutos e
caracteristicas proprias, devendo conceber que o desenvolvimento sustentavel somente é alcancado quando
todas estiverem delineadas. O desenvolvimento sustentavel transcende o simples crescimento econdmico
prevendo a prote¢do do meio ambiente.

Portanto este PDDS entende que o desenvolvimento local integrado e sustentavel é a Ginica maneira
de extinguir as diferencas sociais. Tal combate, frente a complexidade brasileira, s6 sera possivel com o
desenvolvimento e o crescimento econdmico.

Para que isso ocorra, foi altamente considerado a vulnerabilidade e exclusdo, herangas histéricas de
desigualdades sociais e regionais e caracteristicas de concentracédo de renda, riqueza, conhecimento e poder.

A concepcao de que a pobreza é causa e/ou consequéncia de degradacdo ambiental perdeu forca a
partir da segunda metade dos anos 90 do século XX a partir do reconhecimento de outros aspectos que
conduzem a degradacao, por exemplo, aos baixos investimentos governamentais. O desequilibrio provocado
pela concentragdo das pessoas nos centros urbanos esta intimamente ligado a dimensdo espacial. A
formacéo das megalépoles tem origem nos crescentes indices de urbanizacdo, consequéncia do éxodo rural
ocasionado pela industrializacdo e pela era da informacéo.

A sustentabilidade urbana leva em conta a descentralizacdo, procurando evitar o inchago das grandes
cidades e suas periferias insustentaveis para recuperar a escala humana em seus bairros e nicleos urbanos.
A sustentabilidade espacial abrange a organizacdo do espaco e obedece a critérios superpostos de

ocupacéo territorial e entrelagados em uma rede natural duradoura para tentar recuperar, com esta complexa
e diversificada trama, a qualidade de vida, a biodiversidade e a escala humana em cada fragmento, em cada
bairro do sistema.

A dimensao cultural, por sua vez, € a promocao, preservacao e divulgacao da histéria, das tradi¢cdes
e dos valores regionais, bem como acompanhamento de suas transformac@es. Para que essa dimenséo seja
atingida, mister valorizar culturas tradicionais, divulgar a historia da cidade, garantir oportunidades de acesso
a informacédo e ao conhecimento a todos e investir na construcéo, reforma ou restauracdo de equipamentos
culturais. Demais disso, esta dimensdo da sustentabilidade direciona-se as raizes dos modelos de
modernizacéo e dos sistemas rurais integrados de producéo, privilegiando processos de mudanca no seio da
continuidade cultural e traduzindo o conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de
solucgdes particulares, que respeitem as especificidades de cada ecossistema, cultura e local.

Portanto as condi¢des de sucesso do PDDS seréo:

I. Vontade das instituices implicadas a iniciar o processo;

Il. Que os representantes institucionais publicos e privados "liderem" o projeto;

Ill. Dispor de uma estrutura técnica que ajude a desenvolver o processo de implementagdo do Plano
e seus diversos instrumentos e o posterior controle e monitoramento;

IV. Recursos (econdmicos e humanos) para o projeto e
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V. Senso comum e sensibilidade.

Portanto o PDDS preconiza a aprovacdo de uma legislacdo moderna, atual, antenada com os anseios
da comunidade sumareense, que esteja na vanguarda do arcabouc¢o que as grandes metrépoles produziram
e que deram certo.

O Municipio tera que ser capaz de importar solucdes e adapta-las a realidade local e também produzir
solucdes inovadoras, que possam ser exportadas.

Esse é o ponto principal dos objetivos: modernizagdo e inovagado mantendo a escala humana em todos
0s seus sentidos.
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Lei Estadual n. ©9.989/98, Dispde sobre a recomposicao da cobertura vegetal no Estado de Sdo Paulo;

Lei Federal n. © 9.605/98, Lei dos Crimes Ambientais;

Lei Complementar Estadual n. © 870/00, Criacao da RMC;

Lei 3496/00, Criacao do Parque Ecolégico do Horto Florestal;

Lei Complementar Federal n. © 101/00, Responsabilidade Fiscal;

Lei Organica Municipal,

Lei Estadual n. °© 10.780/01, Dispde sobre a reposicéo florestal no Estado de Sao Paulo e da outras
providéncias;

Lei Federal n° 10.257/01, Estatuto da Cidade;

Lei Estadual n. ©11.241/02, Eliminacdo do uso do fogo como método despalhador e facilitador do corte
da cana-de-acucar;

Lei Municipal n° 3752/02, Loteamento Fechado;

Lei Estadual n. © 8.510/03, Altera a Lei n. © 3.201/81, ICMS;

Lei Municipal n° 3804/03, Instalacdo de Sistema de Transmisséo;

Decreto Federal n. © 47.700/03, Determinando que a queimada da palha da cana-de-acUcar seja
totalmente substituida em 30 anos;

Lei Federal n® 11.326/04, Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais;

Lei Estadual n. © 11.977/05, Institui o Cédigo de Protecdo aos Animais do Estado d& outras
providéncias;

Decreto Federal n. © 5.753/06, Promulga a Convencédo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de 2003;

Decreto Federal n. © 5.760/06, Promulga o Segundo Protocolo relativo & Convencao de Haia de 1954
para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado;

Lei Federal n. © 11284/2006, Lei de Gestao de Florestas Publicas;

Lei Municipal n. © 4250/06, Plano Diretor de Sumaré e criagdo das atuais ARs — Administracdes
Regionais;

Lei Municipal n. © 4300/06, Dispde sobre a criagdo da Comissédo de Ordenamento Territorial — COT;

Lei Estadual n. © 12.300/06, Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e
diretrizes;

Lei Municipal n. °© 4169/06, Dispde sobre o sistema de limpeza publica no municipio;

Lei Municipal n. © 4211/06, Diretrizes sobre arborizacdo urbana;

Lei Municipal n. © 4233/06, Cria 0 programa de defesa municipal ambiental;

Lei Estadual n. © 12.780/07, Institui a Politica Estadual de Educa¢éo Ambiental;

Lei Federal n. © 11.494/07, FUNDEB,;
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Lei Complementar Federal n. © 123/07, Estatuto Geral das Micro e Pequenas Empresas;

Lei Estadual n. © 12.927/08, Disp8e sobre a recomposicao de reserva legal, no &mbito do Estado SP;

Lei Municipal n. ° 4676/08, Cédigo de Obras;

Lei Municipal n° 4880/09, Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,

Lei Municipal n. © 4919/09, Criagdo dos CEFEMS;

Lei Estadual n. © 13.798/09, Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC;

Lei Federal n® 11.977/09, Programa Minha Casa, Minha Vida;

Lei Municipal 4859/09, Cédigo Ambiental;

Lei Federal n. © 12.305/10, Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) e altera a Lei Federal
n. © 9.605/98;

Lei Municipal n. © 5189/11, Perimetro Urbano;

Lei Municipal n. ©5273/11, Incentivos fiscais;

Lei Municipal n. © 5596/11, Incentivos fiscais;

Lei Federal n. © 12.727/12, Cédigo Florestal Brasileiro;

Decreto Municipal n°® 9157/13, Drenagem;

Lei Federal n. © 13.089/15, Estatuto da Metrépole;

Lei Municipal n. © 5793/15, Licenciamento Ambiental;

Lei Municipal n. © 5.784/15, Plano Municipal de Educacao;

Lei Municipal n. © 5805/15, Comissdo de Ordenamento Territorial (COT);

Lei Estadual n. ©16.115/16, Planos Publicos de Aproveitamento e Valorizagdo dos Recursos Fundiarios
do Estado;

Portaria n. © 2.436/17, Ministério da Saude, Politica Nacional de Atencdo Basica;

Lei Municipal n. © 6124/18, Mobilidade Urbana;

Lei Federal n. © 13.777/18, Multipropriedade;

Lei Municipal n. ° 6148/19, Sancdes para crimes controle de endemias.

Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA)
2018/19;

Planos Diretores e Zoneamento - Municipios Pesquisados
Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste, Paulinia e Campinas.

Fontes Pesguisadas:
v AGENCAMP — Agéncia Metropolitana de Campinas
v Agéncias das Bacias PCJ

v Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo

v Associacdo Pr6-Memoria de Sumaré

v  Biblioteca Nacional

v/ Camara Municipal de Sumaré

v' CEF- Caixa Econdmica Federal;

v' Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura - CEPAGRI/UNICAMP-
Universidade Estadual de Campinas

v' CEPEA - Centro de Pesquisas Econdémicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ)

v DAEE-SP - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

v DATASus - Departamento de Informatica do SUS
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v' DER - Diretoria de Ensino Regido de Sumaré;

v EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano

v Engecorps Engenharia S.A.

v FIRJAN - Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
v FJP — Fundacéo Jodo Pinheiro

v Fundacéo IBGE

v Fundacdo SEADE

v Fundacgdo WIKIPEDIA

v FUPAM - Fundacéo Para a Pesquisa em Arquitetura e Ambiente
v IFESP - Instituto Florestal do Estado de S&o Paulo

v IGC - Instituto Geogréfico e Cartografico

v INP - indice Nacional de Precos

v IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

v IPT - Instituto de Pesquisa Tecnoldgica de Sado Paulo

v ITESP - Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo

v Ministério do Desenvolvimento Social

v Ministério do Trabalho - RAIS, CAGED

v Ministério da Saude

v Museu da Imigracéo — Cartas Cartograficas

v NEPO - Nlcleo de Estudos de Populacéo Elza Berqué - Unicamp
v NESUR — Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

v Observatorio PUC-Campinas

v/ Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

v Organizacao das Nacdes Unidas Brasil

v PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
v Projeto “O Horto é nosso” — Associacdo dos Amigos do Horto Florestal de Sumaré
v’ Projeto Radambrasil

v’ Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA - CATI/SAA)

v’ Secretaria de Estado da Saude

v’ Secretaria Estadual da Fazenda

v’ Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

v’ Tribunal Superior Eleitoral — TSE

v UNESCO - Organizacéo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
v Unidade Hidrogréafica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (UGRHI-5)

Autores Pesquisados:

1. ADRIELLI ALLOI - Texto publicado no Jornal Tribuna Liberal de 05/01/2018.

2. . As ilusBes do plano diretor. Disponivel em: <www.usp.br/fau/fau/galeria/paginas/index.html>.
Acesso em: 16/07/2019.

3. AB'SABER, Aziz Nacib. A Geomorfologia do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, EMPLASA, 1981.

4. ACSELRAD, H. (Org.). A duracao das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001.

5. AGUIRRE, Joédo Batista dos Campos, Revista do Instituto Histérico e Geografico de S&o Paulo, Vol. XXXI.
6. ALPHANDERY, P. et al. O equivoco ecoldgico. S&o Paulo: Brasiliense, 1992.
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7. ALVAREZ, I. A. Qualidade do espaco urbano: uma proposta de indice de avaliagdo. Tese (doutorado)
Escola Sup. de Agricultura L.Q., Piracicaba/04.Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis
/11/11136/tde-22102004-165714/ptbr.php. Acesso em: 06/05/ 2019.

8. AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento regional endégeno em um ambiente federalista. Planejamento e

politicas publicas. Revista Pesquisa e Planejamento Econdmico. Brasilia: IPEA, n.14, p.35-73, dez. 1996.
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